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AAE = drea aduanera especial.
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OTBN = ordenamiento territorial del bosque nativo.
PEA = poblacién econdmicamente activa.

PPF = pequefios productores forestales.
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(15) Cuenca forestal Tolhuin

El bosque nativo ocupa en Tierra del Fuego una superficie de 830.456 ha y contribuye a diferentes servicios eco-
sistémicos (SE) como la provisién de productos forestales y forraje, la estabilizacion de las cuencas, la recreacion,
la captacion de CO2 y la preservacion de la biodiversidad. En la provincia el bosque nativo sustenta tres activida-
des productivas, que aportan a la economia local de manera muy diferente: (i) la actividad turistica y recreativa,
que se desarrolla principalmente en los bosques asociados a las montafias, (i) la actividad silvopastoril basada
en la ganaderfa bovina y/o mixta ovina-bovina que se desarrolla principalmente en el bosque de fiire (Nothofagus
antarctica) y marginalmente en el bosque de lenga (N. pumilio), y (iii) la industria maderera a partir del aprovecha-
miento de lenga. La cuenca forestal de Tolhuin posee la mas importante extension de bosques productivos de
lenga de la regién, y sustenta la mas grande aglomeracién de industrias de transformacion primaria que se ali-
mentan de productos del bosque nativo. Asimismo, contiene a la ciudad de Tolhuin cuya reciente creacion (9 de
octubre de 1972) y creciente poblacién (2.949 habitantes, Censo 2010), por lo que requiere una planificacién
territorial sostenible que permita alcanzar un equilibrio con el medio ambiente natural. Esta Cuenca presenta, por
un lado, una alta naturalidad y una baja transformacion del paisaje, y por el otro, guarda muchas riquezas natura-
les (gj. turba, y bosques nativos con alto potencial silvicola). Estas singularidades de la Cuenca, también son un
potencial atractivo turistico y recreativo que aun no se desarrolla totalmente. Es por ello, que son requeridas ac-
ciones para la busqueda de propuestas que alcancen un equilibrio de usos y acciones de preservacion.

El Manejo Forestal Sustentable a Nivel de Cuencas (gj. cuencas forestales) plantea un esquema de abordaje
integral del territorio, donde la vocacion de uso y la provision de los servicios ecosistémicos se sostengan en
el tiempo, utilizando como herramientas la ordenacion de los recursos naturales, principalmente de los bosques
nativos, en un marco de desarrollo armonico y articulado de las cadenas de valor existentes, centralmente de
aquellas vinculadas a los productos forestales madereros y no madereros. Se consideran como Cuencas Fores-
tales (CF) aquellas regiones o espacios geogréficos donde hay presencia de bosgue nativo y una marcada
concentracion de productores primarios, de industrias y prestadores de servicios, que trabajan con el aprove-
chamiento, la transformacion y comercializacion de los productos madereros y no madereros provenientes
de estos bosques. La actividad forestal no necesariamente es la de mayor importancia econémica en el area
definida por la cuenca, pero le proporciona una identidad forestal a la region o a la localidad cabecera de la
misma (e]. en el caso de Tierra del Fuego, la localidad de Tolhuin), debiendo ser uno de los ejes fundamentales
de promocién de politicas de desarrollo local.



Para la definicién de los limites de la CF Tolhuin, el equipo consultor técnico elabord una primera propuesta de
limites, que fue puesta a consideracién de diferentes actores de la cuenca mediante reuniones, entrevistas y
notas, atendiendo los siguientes considerandos: (i) Localizacion de las industrias forestales de primera transfor-
macion (procesamiento de madera con destino al aserrado y/o produccion de pallets). (i) Localizacion de los
bosques bajo cosecha de dichas industrias de aprovechamiento reciente, presente y futuro (al menos para los
proximos 10 afios). (iii) Localizacién de las reservas forestales fiscales de produccion maderera que podrian ali-
mentar potencialmente a las industrias radicadas en la CF Tolhuin. (iv) Provisiéon de SE asociados a la produccion
forestal de la CF Tolhuin a una escala de paisaje regional. (v) Infraestructura asociada a la localidad de Tolhuin
(ej. accesos, servicios, infraestructura sanitaria y de seguridad). (vi) Cierre de cuencas hidrograficas y continuidad
en el paisaje de las unidades seleccionadas. Y (vii) balance de propiedades entre fiscales, privadas y tenencias de
la tierra.

De esta manera, en el proceso de definicion de los limites de la CF Tolhuin se procuré contemplar tanto las varia-
bles naturales referidas a la cantidad y calidad de los recursos forestales (ej. usadas en el pasado, que son la
base de la produccion actual, y en las que se basa la produccion futura) como las variables sociales referidas a
las actividades econdmicas (gj. industrias instaladas) relacionadas a los bosques nativos. Las devoluciones reci-
bidas de los actores consultados respecto a la propuesta elaborada, contribuyeron a definir los limites sobre los
que se trabajo en esta consultoria (Figura 1). En este sentido, los limites se establecieron en funciéon alcanzar un
balance de las consideraciones planteadas, pero cabe destacar, que los mismos no constituyen limites perma-
nentes, pues a medida que los analisis avancen mas alla de esta Consultoria, asi como el desarrollo del conoci-
miento, o las condiciones naturales o antropicas cambien, los limites a futuro podran modificarse (ej. fenémenos
naturales, decisiones politicas de incentivos, regulaciones, promociones, inversiones, entre otras). Para el trazado
de los limites de la cuenca se emplearon imagenes satelitales, mapas tematicos, resoluciones, leyes, acciones
de gobiernos (gj. municipal y provincial), catastro de propiedades rurales, trabajos cientificos, informes técnicos
disponibles (gj. reservas forestales de produccién), consultas a equipos técnicos, productores y propietarios. La
cuenca definida abarca un total de316.053 ha, que representa un 16% de la superficie del sector argentino de la
Isla Grande de Tierra del Fuego.
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Figura 1. Localizacién de la cuenca de Tolhuin (linea en color negro) y drea de influencia (linea en color rojo). En
color gris se delimitan la cobertura de los bosques nativos, y con cuadrados la localizacion de las tres ciudades
de la Provincia.

En la Cuenca propuesta confluyen diferentes dominios de tenencia de la tierra, y participan diferentes actores,
generando diferentes perspectivas y propuestas diferenciales de uso. Esto genera conflictos que deben ser re-
sueltos. En la Cuenca limitan las tierras fiscales y las propiedades privadas, mayormente, establecimientos agro-
pecuarios y forestales, con titulos legales de propiedad (a veces con dominio sobre el suelo y el vuelo, otras solo
sobre el suelo). En algunos de estos establecimientos se ubican dos de las empresas forestales mas importantes
de la Isla (gj. Lenga Patagonia S.A. y Aserradero Kareken). Por otra parte, también dentro de las tierras privadas,
se encuentra la Unica reserva aborigen de la Provincia, que es gestionada por los descendientes de las etnias
locales, que gestionan el usufructo de la misma (Ley Provincial 405/98). Dentro de las tierras fiscales, existen
dominios nacionales (gj. Prefectura Naval Argentina y Armada Argentina) y dominios provinciales. Dentro de es-
tos ultimos hay tierras que han sido propuestas como Reservas Forestales de Produccion, que aseguran el su-
ministro en el largo plazo para aquellas industrias radicadas en la cuenca, y otras como Reservas Naturales de
uso multiple, pero que priorizan la conservacion y la provision de otros servicios ecosistémicos por encima de la
produccion maderera. Sin embargo, dentro de estas tierras fiscales, también encontramos a personas con pre-
tensiones de titularidad o tenencias precarias que se encuentran ocupando parte de esta drea (gj. viviendas,
ganaderia, alambrados, infraestructura turistica).

En la Figura 1 se presentan los limites consensuados para la CF Tolhuin. Se ubica en la zona central de la Isla
Grande de Tierra del Fuego, teniendo como eje de infraestructura al ejido de la ciudad de Tolhuin, y a la cabecera
del Lago Fagnano. Hacia el suroeste y hacia el sudeste predominan las tierras fiscales destinadas a reservas
forestales de produccion siguiendo limites naturales de altas cuencas en las montafias (Ultimas estribaciones de
la Cordillera de los Andes). Al sur de Tolhuin, la Reserva Aborigen, y en las costas (norte y sur) de la cabecera del
Lago Fagnano, las Reservas Naturales, que continuando hacia el oeste conforman la reserva del Corazén de la
Isla, que limita con el Parque Nacional Tierra del Fuego. Finalmente, hacia el norte, encontramos los estableci-
mientos agropecuarios y forestales de propietarios privados, que incluyen importantes reservas de bosques na-
tivos de produccion.



3.1. Hitos fundacionales

Se reconocen varios hitos fundacionales en la historia de la CF Tolhuin. Este recorte temporal explica parte de la
dindmica y de las transformaciones que ha sufrido la Cuenca a escala territorial.

1902 - Inicio de la colonizacién europea de la zona central de Tierra del Fuego (en la que se incluye la cuenca
forestal Tolhuin) con la creacién de Ea. Viamonte por Lucas Bridge (1902), dando por tierra con el paradigma de
gue no es posible criar ganado en paisajes dominados por bosque, y tendiendo puentes de contacto con los
pueblos originarios remanentes. Asimismo, instala un aserradero semi- mévil a vapor (locomovil), para abastecer
las necesidades madereras de su establecimiento.

Década del cuarenta - Inicio de extraccion y produccion primaria de madera por el Aserradero Pepon en Ea. Mar-
garita, actualmente parte de Ea. Maria Cristina (1940-1950), que produce materia prima tanto para infraestructura
rural como viviendas urbanas. Este es seguido por otros aserraderos distribuidos por la zona (por ejemplo, As.
Las Lengas en Ea. Santa Ana, y As. Pastoriza en Ea. Ushuaia)

Década del cincuenta - Afianzamiento de la Ruta Nacional N°3 como via de comunicacion y transporte entre las
dos ciudades de la Provincia (Rio Grande y Ushuaia) (1950-1960), lo que facilité la movilizacién de aserraderos
instalados en las inmediaciones de Ushuaia hasta zonas con mayor disponibilidad de bosque, mas alla de la
cordillera o en sus cercanias.

Década del sesenta - Comienzo de la creacidn de un nucleo poblacional en las cercanias de la actual ciudad de
Tolhuin a partir de la instalacion del Aserradero y Fabrica CAMI (Compafiia Argentina de Madera Industrializada),
que producia terciados.

1972 - Fundacion de la comuna de Tolhuin (9 de octubre), dependiente del departamento Rio Grande. 1991 -
Creacion de la provincia de Tierra del Fuego el 1 de junio, con la consiguiente modificacién en sus

instituciones, leyes y regulaciones.

1990 - Conformacién de la empresa Lenga Patagonia S.A., poseedora de 70.000 ha, orientada primariamente a
la produccion maderera, que fue originada entre productores agropecuarios y luego adquirida por capitales ex-
tranjeros. Dicha empresa jerarquizo el valor del bosque, independizandolo de la cantidad de ovinos que podia
sustentar. Década del dos mil - Consolidacion de la Ruta Provincial N°23, que avanza desde Tolhuin hacia el este,
sobre la cual se otorgaron concesiones fiscales y donde actualmente se ubican gran cantidad de planes de ma-
nejo y algunos aserraderos.

2012 - Transformacion de la comuna de Tolhuin en municipio (Ley 892), el 5 de octubre.

2017 - Creacion del departamento de Tolhuin (27 de octubre), a partir de la cual la ciudad de Tolhuin posee su
propio gobierno Municipal.

3.2. Pueblos originarios

En la CF Tolhuin se encuentra la Unica reserva aborigen que existe en la provincia de Tierra del Fuego (Ley Pro-
vincial 405/98), gestionada por descendientes de la etnia Selknam. Esta se denomina Reservacion Aborigen “Ra-
faela Ishton”, y es administrada por la Comunidad Indigena “Rafaela Ishton”, siendo su maxima autoridad un Con-
sejo de Ancianos, que esta acompafiado por una Comision Directiva.

La etnia Selknam poblaba la zona central y norte de Tierra del Fuego. Eran cazadores pedestres, ndmades, orga-
nizados en Haruwen (territorios de distintos clanes) (Figura 2). Utilizaba los recursos del bosque para su subsis-
tencia, principalmente la carne del guanaco (Lama guanicoe) y de tuco-tuco (Ctenomys magellanicus), asf como
aves, hongos, raices, semillas y frutos diversos. Asimismo, empleaba la madera para la construccion de viviendas,
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armas y herramientas; y para la calentarse y cocinar. La organizacién social tenia como base a las familias, con
una estructurada division de tareas entre hombres (g]. cazar y confeccionar armas) y mujeres (gj. recolectar,
realizar labores domésticas, criar a los hijos, transportar las pertenencias e instalar la vivienda). Las familias o
clanes ocasionalmente se reunfan para realizar ceremonias o cacerias.

La declinacion en la poblacion Selknam estuvo intimamente relacionada a la conquista de la tierra 'y a la introduc-
cion del ganado ovino por los primeros colonizadores a fines del siglo XIX. La instalacion de establecimientos de
produccion y el poblamiento permanente con gente fordnea en el norte de la isla trajo aparejados conflictos por
la ocupacion, y el uso de la tierra y sus recursos. Sumado a la accion predatoria de los Selknam sobre las ovejas,
se dificulto la coexistencia al punto de generarse una persecucion desmedida y despiadada hacia estos poblado-
res originarios. En sus extremos, incluyo el asesinato de gran cantidad de personas originarias, y su reclutamiento
y traslado forzoso a asentamientos misioneros salesianos de la Isla Dawson, fuera de la Isla Grande de Tierra del
Fuego, con la consecuente pérdida de vidas, por sedentarismo, enfermedades y durante el escape en un intento
de regresar a sus tierras, y de costumbres, por adoctrinamiento civilizatorio y evangelizador. Bajo este proceso
de transculturacion, también fueron reclutados y educados para adaptarse a la sociedad de la época por la Mision
Salesiana en Rio Grande. Sélo algunos lograron integrarse al trabajo de campo en algunas estancias, siendo fi-
nalmente absorbidos por la sociedad, mestizados, y mayormente ocultando su origen. Solo recientemente se ha
comenzado a reivindicar su cultura y derecho como pobladores originarios, siendo la creacion de la reserva uno
de los primeros pasos en el rescate.

La zona donde se ubica la cuenca forestal Tolhuin tenia mucha significancia para la etnia Selknam, que separaba
todo el territorio en cuatro cielos, siendo Tolhuin el centro mismo, y cuyo significado es "corazén de la Isla". Asi-
mismo, se ubican en sus cercanias sectores de alto valor histérico y espiritual, como por ejemplo el sitio de rea-
lizacion del Ultimo hain en la laguna Pescado, el area donde habitaron los ultimos Selknam puros sobrevivientes,
y lo asentamientos actuales de los descendientes de esos pobladores originarios.

Segun el Censo de 2010 (INDEC, 2015, Pueblos Originarios. Regién Patagonia), la etnia Selknam cuenta actual-
mente con 294 personas, 234 (79,6%) de las cuales viven en ciudades, mientras que 60 personas (20,4%) consti-
tuyen poblacion rural. Cabe mencionar también que la provincia de Tierra del Fuego cuenta con poblacion indi-
gena u originaria de otras etnias (Mapuches, Diaguita-Calchaqui, Kolla, Toba, Quechua y Huarpe, entre otros),
llegando entre todos ellos casi a un 3% de la poblacidn segun el Censo de 2010 (alrededor de 3.500 personas).
Se presentan otros detalles respecto a los pueblos originarios en el punto 1.2.a. Poblacion actual, y tasa de creci-
miento.
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Figura 2. Distribucion territorial de los distintos Haruwen de la etnia Selknam que incluye a la CF Tolhuin.
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3.3. Poblamiento reciente

El poblamiento europeo baso la ocupacion del territorio en el uso de dos recursos naturales. Por un lado, el pe-
cuario, con la introduccioén del ganado ovino, y por el otro, en el forestal, necesario para desarrollar la infraestruc-
tura rural y urbana, asf como para las primeras exportaciones forestales (gj. lefia para las Islas Malvinas). Los
primeros establecimientos pecuarios estuvieron sobre las costas del Canal Beagle (ej. Ea. Harberton) y al norte
del Rio Grande (tanto en el sector chileno como en el argentino) con el desplazamiento de las poblaciones indi-
genas y debido a la barrera natural que representaba el mismo. Sin embargo, la radicacion del establecimiento
Viamonte por Lucas Bridge (afio 1902) tendié puentes de contacto con las poblaciones indigenas remanentes
iniciando la ocupacion del territorio que ocupa el drea de la Cuenca Forestal propuesta (Figura 3). Por un lado, el
objetivo de Lucas Bridge fue conectar por tierra los dos establecimientos de la familia (Ea. Harberton y Ea. Via-
monte), y por el otro ampliar la frontera pecuaria existente. Antes de la radicacion de este segundo estableci-
miento, se pensaba que era imposible criar ganado en los paisajes dominados por los bosques.

Los primeros pobladores de la Cuenca se instalaron en establecimientos productivos ganaderos, y se dedicaron
a actividades agropecuarias, de construccion, mantenimiento y subsistencia, necesarias para el funcionamiento
de los mismos, incluyendo la obtencion de madera o lefia para abastecer las necesidades basicas de infraestruc-
tura y combustible. Tenian mayormente origen europeo (ingleses, espafioles, croatas), y fueron incorporando en
mayor o menor medida mano de obra criolla (argentino-chilena), absorbiendo también a una parte de las comu-
nidades originarias (etnia Selknam).

Con la instalacion del Aserradero y Fabrica CAMI, que producia terciados, se generd una corriente migratoria de
operarios, muchos de ellos con sus familias, provenientes del norte de nuestro pais (Chaco, Santiago del Estero,
Misiones), ofreciendo mano de obra capacitada para el funcionamiento de ese emprendimiento. Al cerrar sus
puertas, muchos de ellos permanecieron en la zona, y se dedicaron a la actividad forestal independiente, como
pequefios emprendedores o prestadores de servicios (motosierristas, motoarrastradores, afiladores, etc.).
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Figura 3. Uno de los primeros mapas elaborados para el area de la Cuenca propuesta, donde se detalla la picada
"Bridge" que une la primera (Harberton) y la segunda estancia de la familia (Viamonte), asi como la delimitacion
de las pretensiones de los primeros establecimientos agropecuarios.

3.4. Transformaciones productivas y su influencia en el poblamiento

Las actividades productivas de la Cuenca se iniciaron con la cria de ganado, principalmente ovinos, en estancias
creadas por colonos de origen europeo alrededor del 1900, en la zona norte dentro del area de la Cuenca. En
dichas estancias, las actividades agricolas se restringieron mayormente al cultivo de huertas para el auto-sus-
tento, comercializando los excedentes (de existir) en la ciudad de Rio Grande. Cabe mencionar que dadas las
condiciones climaticas frias y con posibilidad de heladas y nevadas aun en verano, estos cultivos eran mayor-
mente de hoja o raiz, mas tipicos de las temporadas invernales en otros lugares del pais. Los principales ingresos
de estos establecimientos agropecuarios se obtenian de la venta de lana y carne, comercializandose principal-
mente fuera de la Cuenca. Esto generd la vision del bosque, tanto de lenga como de fiire, como un obstaculo para
la cria del ganado, motivando su transformacion a pastizales mediante “capados” (remocién de arboles, arru-
mado y guema) en grandes superficies, desde aproximadamente 1930 a 1950. Aun hoy es posible observar las
“cicatrices” dejadas en el paisaje por esta practica, donde poco a poco, en algunas zonas, se ha ido revegetando
como bosques o arbustales.

La actividad forestal propiamente dicha se inicio en esas mismas estancias, para cubrir sus necesidades de lefia
y madera afectando a los bosques de lenga y fire mas cercanos. En la década de 1930 comenzé a ser una
actividad independiente, aprovechandose mayores superficies de bosques de lenga primarios y con gran oferta
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maderera. Los primeros aprovechamientos eran muy selectivos (floreos), extrayendo los mejores arboles desde
el punto de vista maderable, generando areas con cosechas muy intensas y otras con cortes apenas perceptibles,
en los que el dosel del bosque rdpidamente se cerraba. Posteriormente, se instd a seguir planificaciones previa-
mente establecidas, controladas por el Estado Nacional. Desde esa época, en el afan por ordenar los bosques de
lengay planificar su uso mediante planes de ordenacion y de manejo, se llevaron a cabo numerosos estudios que
inclufan una descripcion del area, detallada cartografia y una caracterizacion del bosque, principalmente avan-
zando desde la ciudad de Ushuaia hacia la zona central de la Isla, adentrandose en la cordillera y cruzandola. En
el marco de estos estudios, se asignaban las dreas a distintos obrajeros para la cosecha de productos forestales,
lo que contribuyo a la movilizacion de los aserraderos de los alrededores de la ciudad de Ushuaia a zonas mas
cercanas a los bosques bajo cosecha en esa época (1950-1960).

La siguiente ola de colonizacion de la Cuenca vino desde el sur, desde la ciudad de Ushuaia entre las décadas de
1950 y 1970, con la radicacion de grandes aserraderos que ya no encontraron bosques adecuados al sur de la
cordillera (gj. Aserradero Laguna Escondida, Bronzovich Hnos., As. Laguna Verde de Preto, As. Dos Lagos de
Padin). En muchos casos, no solamente se trasladaron los operarios sino también sus familias, creando asenta-
mientos Mas o menos permanentes, como el ubicado en las cercanias del Lago Escondido (Paraje Entre Rios),
donde hasta se cre6 una escuela. Dado que Tierra del Fuego era un Territorio Nacional, el accionar de estas
empresas estuvo regulado desde la Nacion (ej. por IFONA) hasta la creacién de la Provincia de Tierra del Fuego
el 1 de junio de 1991, y por los entes provinciales desde entonces. Desde un comienzo se tratd de ordenar los
bosques de lenga, para planificar su uso en el espacio y el tiempo mediante planes de ordenacion y de manejo,
que inclufan el mapeo y el inventario de las masas forestales, determinando las potencialidades de produccion
con destino al aserrado. En este contexto, se llevaron a cabo numerosos estudios que generaron una valiosa
informacion de base en la Cuenca Forestal propuesta, como se detalla en la Figura 4. Cada plan contaba con una
descripcion del drea, de una detallada cartografia y de una caracterizacién del bosque.

En la década del noventa, el funcionamiento de la empresa Lenga Patagonia S.A. promovio la radicacién de nu-
merosos profesionales forestales en la ciudad de Tolhuin. Actualmente, su nimero se ha incrementado, instalan-
dose en toda la provincia, donde ocupan, desde cargos publicos en distintas dependencias de gobierno provincial
0 municipal, hasta docentes, investigadores cientificos y profesionales independientes, formando un grupo con
intereses diversos sobre el bosque y los bienes y servicios que ofrece. En los ultimos tiempos, también se ha
registrado un incremento en la radicacion de personas en la ciudad de Tolhuin, tanto provenientes de otros luga-
res del pais (gj. 410 cambios de domicilio de personas de otras provincias en 2016), como de movimientos inter-
nos entre ciudades de Tierra del Fuego (ej. 593 personas de Ushuaia y Rio Grande se mudaron a Tolhuin en 2016)
(https://criticasur.com.ar/nota/3821/migracion_mas_de_7_500_personas_llegaron_a_tierra_del_fuego_en_2016,
consultado el 10 de julio de 2021).

La radicacién de estos establecimientos trajo aparejado grandes cambios ecolégicos (gj. desplazamiento de las
comunidades indigenas, disminucién de las poblaciones silvestres de guanaco, introduccion de flora y fauna exoé-
tica) que modificaron los equilibrios de los ecosistemas, que al dia de la fecha aun contintian bajo un constante
cambio. Algunas veces, estos establecimientos agropecuarios promovieron la remocion del bosque, que impli-
caba gquema y/o conversion a pastizales, que aun pueden identificarse en algunos sectores como cicatrices en
el paisaje. Mas alla de estas acciones, también comenzé la segunda actividad que le da una fuerte identidad a la
cuenca, la extraccion y produccién primaria de la madera. Los establecimientos instalaron aserraderos semi-
moviles (gj. locomdvil) a vapor, que produjeron los primeros productos madereros para la construccion de la
infraestructura rural y urbana. Las primeras actividades de cosecha y produccion forestal en la Cuenca datan de
la década de 1940-1950 (gj. Estancia Maria Cristina).
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Diagndstico ambiental y socioeconémico de cuencas forestales
Proyecto: FCPF (Fondo Cooperativo de Preparacion para el Carbono de los Bosques)
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Figura 4. Ubicacion de los primeros estudios forestales realizados por las Autoridades Forestales Nacionales
antes de la creacion de la Provincia de Tierra del Fuego (Administracion Nacional de Bosques e Instituto Forestal

Nacional).

En el marco de estos estudios, se asignaban las dreas a las distintas empresas para la posterior cosecha de los
productos forestales, a lo largo de los diferentes periodos. Un ejemplo de ello puede verse en la Figura 5. Cabe
destacar que durante este periodo comprendido entre los afios 1960-1980 se realizd una fuerte inversion de in-
fraestructura, por ejemplo (i) caminos forestales, (i) puentes, (i) mejoramiento de la ruta nacional, y (iv) cons-
truccion del gasoducto. Estas inversiones le dieron un fuerte impulso al desarrollo de la industria a lo largo de
estas décadas, fortaleciendo a la poblacion urbana 'y rural en las cercanias de la actual ciudad de Tolhuin.
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Figura 5. Detalle de uno de los cuarteles de aprovechamiento durante las décadas de 1960 a 1980.

15



A'lo largo de estos afios se implementaron diferentes estrategias silvicolas. Los bosques aprovechados con des-
tino al aserrado incluyeron practicas que se fueron modificando desde mediados del siglo pasado hasta la ac-
tualidad para incorporar a los bosques de lenga dentro de un manejo forestal sostenible (gj. Martinez Pastur et
al., 2013). Entre ellas: (i) talas rasas en fajas, (i) cortas de seleccion, (iii) cortas de proteccién, (iv) cortas en bos-
quetes, o (v) retencion variable. Estos métodos se basan mayormente en criterios econémicos definidos exclusi-
vamente por criterios forestales (rendimiento y crecimiento) sin incluir indicadores de aspectos de conservacion.
Esto implica que en el largo plazo se cosechen todos los drboles del rodal. Los métodos preferidos han variado
con el tiempo (Gea et al., 2004), siendo el de cortas de proteccién el mas difundido en la actualidad para la cose-
cha inicial de los bosques primarios (Martinez Pastur et al., 2000). Las cortas de proteccion abren el dosel dejando
un remanente (15-30 m2.ha) durante el tiempo necesario (10 a 20 afios) para lograr la instalacién (de al menos
20-30 mil plantas.ha™) y el crecimiento de la regeneracion natural (hasta una altura media de 50-75 cm). Poste-
riormente, la corta final cosecha el dosel de proteccion remanente, manejandose el bosque secundario con raleos
y podas (Martinez Pastur et al., 2001). Estos tratamientos intermedios estimulan el crecimiento individual de los
arboles, priorizando calidad y cantidad de madera para el aserrado, hasta llegar a un tamafio comercial donde se
reanuda el ciclo de cortas (entre 70 y 200 afios, dependiendo de la calidad de sitio). Las plantulas de lenga tienen
una extraordinaria capacidad de adaptacion eco-fisiolégica a cambios en el medio ambiente permitiendo la recu-
peracion de la estructura forestal de los rodales frente a todas las propuestas silvicolas histéricamente ensaya-
das.

En Tierra del Fuego también hubo algunos intentos de introduccion de especies exdticas (Cozzo et al., 1967,
1969) pero sin resultados alentadores (gj. en la Cuenca hay algunos ensayos fallidos con plantaciones de conife-
ras en la margen sur del Lago Fagnano y cercanias del ex Aserradero Laguna Verde). Estos ensayos se suman a
otros establecidos en la cuenca, que aportan una larga trayectoria de investigacién cientifica que busca mejorar
las propuestas de manejo sostenible. Hace mas de 60 afios, la Universidad de Buenos Aires puso en marcha una
serie de investigaciones silvo-dasocraticas para los bosques Andino- patagénicos, que tuvieron por finalidad co-
nocer los elementos necesarios que aseguren el manejo racional de dichas masas boscosas. A través de los
mismos, se procuro establecer los tratamientos culturales mas convenientes y la oportunidad e intensidad de las
intervenciones, para conducir las masas productivas hasta la edad de corta con renta maxima, conforme al cri-
terio tecnoldgico del crecimiento en calidad (Mutarelli y Orfila, 1971). Estas investigaciones contaron con el apoyo
de la Administracion Nacional de Bosques, y posteriormente, con otras investigaciones como el del Instituto Fo-
restal Nacional, dependencias del Gobierno de la Provincia, el CONICET, INTA, Ministerio de Medio Ambiente de
la Nacion, y empresas del sector privado hasta el dia de la fecha. En particular el ensayo de Aguas Blancas, aporté
conocimientos que fueron trasladados al sector forestal (). Figura 6 se muestra la aplicacion de raleos tempra-
nos en fajas en otro sector de la cuenca). Este ensayo fue instalado entre los afios 1965 y 1967 por la Adminis-
tracion Nacional de Bosques y la Universidad de Buenos Aires en 16 ha, donde se realizd un floreo suave en todo
el sector. Posteriormente se procedio a realizar talas rasas en fajas alternas de orientacion NE-SO de 30 a 40
metros de ancho y 400 metros de largo (Cozzo et al., 1967), siendo los vientos predominantes del sector S-SO.
En las fajas se retird todo el material lefioso hasta 5 cm en punta fina para la correcta regeneracion del rodal,
siendo la eliminacion de la enorme cantidad de residuos el principal problema encontrado durante la instalacion
del ensayo (Cozzo et al,, 1969). En 1984-1985 el Instituto Forestal Nacional instalé diferentes sistemas de raleos
comerciales en la regeneracion desarrollada. Los ensayos se instalaron de a uno por faja sin repeticiones: raleo
fuerte por lo bajo (analizado en este trabajo), raleo suave por lo bajo, extraccién de competidores, fajas de 2
metros paralelas a las fajas madres, fajas de 2 metros perpendiculares a las fajas madres y dameros (con fajas
paralelas y perpendiculares cada 2 metros). La instalacidn de estos ensayos no afecto la totalidad de la superficie
de las fajas de tala rasa original, quedando sectores con renovales creciendo bajo una dinamica natural. En 1999-
2000 el Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC CONICET) y la Direccién de Bosques de Tierra del
Fuego evaluaron el primer ensayo, y establecieron nuevos estudios (raleos fuertes y suaves) con y sin la imple-
mentacion de podas. Estas intervenciones se continuaron en 2010y 2020 con la participacion de multiples insti-
tuciones y empresas, y se monitorea anualmente el crecimiento de las mismas.
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Figura 6. Ejemplos de distintas estrategias de cosecha y bosques sin manejo de lenga dentro del drea de influen-
cia de la ciudad de Tolhuin. (A) Floreos en bosques mixtos con distinta intensidad de corta (Aserradero Padin); (B)
Talas rasas en fajas y abundante regeneracion formando un bosque secundario (ex Aserradero Laguna Escon-
dida, de Bronzovich Hnos.); (C) Bosques secundarios con implementacion de raleos mediante diferentes estrate-
gias (gj. fajas y seleccion) implementadas por la Direcciéon General de Desarrollo Forestal de la provincia; (D) Bos-
ques primarios sin intervencion previa; (E) Retencién variable para mejorar la conservacion de la biodiversidad en
los rodales cosechados (Aserradero Kareken); y (F) Cortas de proteccion y retenciéon de bosques de proteccion
con un adecuado disefio de caminos y picadas de extraccion (Lenga Patagonia S.A).

En este contexto, la localidad de Tolhuin, cabecera de la CF bajo estudio, se ha ido formando desde mediados del
siglo pasado como el nucleo forestal de la provincia. En sus inicios, tal como se menciond anteriormente, la acti-
vidad maderera estaba a cargo de pequefios aserraderos que funcionaban como parte indispensable de ciertos
establecimientos agropecuarios, por ejemplo, el aserradero en Estancia Margarita, actualmente parte de Ea. Maria
Cristina y que dejara de funcionar a fines de la década de 1980 llamandose Aserradero Pepdn. Otro fue el Aserra-
dero Las Lengas, instalado en campos del otrora establecimiento Santa Ana y que se accedia en sus inicios por
la ex-ruta “A" y luego por una picada desde Tolhuin que luego se convirtiera en la actual Ruta 23. En la vertiente
norte del Lago Fagnano se instal¢ el aserradero de Pastoriza, que luego fue comprado por Vidal y posteriormente
formo parte de PROINFU al comprar esta empresa el lote de la Estancia Ushuaia. Por otra parte, en la cabecera
del lago Fagnano existio un aserradero alrededor de la mitad del siglo pasado, que traia rollizos en jangadas a lo
largo del lago. Sin embargo, el salto cuantitativo y tecnolégico mas importante fue realizado en el afio 1952,
cuando la fabrica CAMI (Compariia Argentina de Madera Industrializada) que producia terciados, instalada en
Ushuaia, se incendiara y al momento de su reconstruccion decidieran hacerlo en cercanias del lago Fagnano,
lugar en donde aun se mantiene sus instalaciones sin actividad, y que fuera el motivo del inicio del nucleo pobla-
cional que llevara a la creacién de Tolhuin. Sus primeras areas de cosecha estaban al pie del Cerro Jeujepén, en
cercanias del cuartel de Aguas Blancas (Fig. 1.3.4). El cierre de este emprendimiento, gran parte de cuyos opera-
rios venian del norte de nuestro pais, hizo que muchos de ellos se dedicaran a la actividad forestal independiente,
como pequefios emprendedores o prestadores de servicios.
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El afianzamiento de la Ruta Nacional 3, como columna vertebral de la provincia, hizo que los aserraderos instala-
dos en las inmediaciones de la ciudad de Ushuaia cruzaran la cordillera y se instalasen sobre esta o en sus cer-
canias, donde existia mayor disponibilidad de bosques, tal es asi con los hermanos Bronzovich (As. Laguna Es-
condida), Preto (As. Laguna Verde) entre las décadas del 60-70, y posteriormente Padin (As. Dos Lagos). Durante
estos afos, la Administracion Nacional de Bosques realizd sendas campafas estableciendo parcelas de investi-
gacion y probando diferentes métodos de cosecha. Asi también era parte habitual de los trabajos del Estado, el
de confeccionar los planes de manejo para los distintos productores. Es de esta forma que gran parte de los
bosques fueguinos ha tenido en algin momento un plan de manejo forestal (Figura 7). Durante la década de 1980
se contabilizaban en los registros a 15 aserraderos de diferentes magnitudes y niveles de procesamiento, que
iban desde aquellos con tecnologia recién incorporada (As. Laguna Escondida, As. Laguna Verde, y As. Dos La-
gos) hasta pequefias plantas moviles que utilizaban dreas ya cosechadas por otros aserraderos con el objeto de
completar los tratamientos silviculturales propuestos (Fregosini Hnos. y productor Laaser). Con la provincializa-
cion del entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego y el consecuente reordenamiento de las instituciones
nacionales en el ambito local, se consiguid un aceleramiento de los procesos aprobatorios para todo tipo de
tramites legales y administrativos. Esto generd la aparicion de pequefios productores, que bajo la categoria de
lefiateros se los incentivo a ingresar a las areas cosechadas por los productores medianos o grandes y que no
terminaban el tratamiento silvicola propuesto y de esta forma participaban de la oferta de madera aserrada en el
mercado local. Esta categoria devino posteriormente en la que se plasmaé en la novel normativa forestal, como
Pequefios Productores Forestales (PPF). A partir de los afios 90 hasta la actualidad es el registro mas numeroso,
y que, en algunos afios, sera el que tenga mayor participacion en la industria de primera transformacion. En esta
década se generaron nuevas inversiones, con la conformacién de la empresa Lenga Patagonia S.A., que tiene su
origen entre los productores agropecuarios y posterior adquisicion por capitales extranjeros de 70.000 ha, gran
parte dentro de la Cuenca Forestal propuesta. La empresa generd muchos cambios en el sector forestal. Por un
lado, generd una jerarquizacion del bosque (ej. antes se consideraba el valor del bosque por los equivalentes
ovinos que podia sustentar), mientras que, por el otro, promovié a que se radicaran numerosos profesionales
forestales en la ciudad de Tolhuin. Esta empresa oper¢ a través de terceros, y solo recientemente generd una
importante inversion en la industria de primera y segunda transformacion con destino a la exportacion de madera
hacia mercados internacionales.
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Figura 7. Mapa de evolucion historica hasta el 2004, incluyendo una proyeccion tedrica estimada para los siguien-
tes dos o tres afios, del aprovechamiento forestal en la provincia de Tierra del Fuego (extraido de Collado y Farina,
2006).
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Un hito importante en el desarrollo forestal de la cuenca forestal de Tolhuin fue la consolidacion de la Ruta Pro-
vincial 23. Esta avanza desde Tolhuin hacia el este siguiendo las concesiones otorgadas en tierras fiscales, y que
es donde actualmente se ubican una gran cantidad de planes de manejo forestal. La oferta de servicios de la
localidad de Tolhuin es un atractivo muy importante para muchos emprendimientos madereros, por ejemplo,
disponibilidad de energia facilmente accesible, viviendas dignas, educacion para los hijos de los obreros y espar-
cimiento. Estos son valores que muchas veces determinan la instalacion de pequefias plantas de procesamiento.
Otros emprendimientos priorizan la cercania al bosque de los valores enunciados, considerando que ese es el
punto mas critico para el éxito de un proyecto foresto industrial.

En Tierra del Fuego, el aprovechamiento historico de los bosques de lenga se ha realizado principalmente sobre
bosques primarios sin intervencion previa. Este aprovechamiento se ha incrementado desde los primeros regis-
tros en 1950 llegando a su maximo en 2005, y a partir de dicha fecha se puede observar una disminucion consi-
derable de la superficie de cosecha en respuesta al Decreto Provincial 4910/04 que declard la Emergencia Fores-
tal en la provincia. De acuerdo con Parodi et al. (2015) en Tierra del Fuego, desde el afio 2011, se observa un
incremento del promedio de intensidad de extraccion alcanzado un valor de 122 m3.ha™. De acuerdo a la ley
provincial de bosques 145, cualquier producto maderero debe ser extraido del bosque por una persona o empresa
inscripta en los registros correspondientes que posee la autoridad de aplicacion. Existen los siguientes tipos de
productores: (a) Obrajero forestal: es aquel que posee una patente para aprovechar bosque fiscal o privado, usual-
mente con una produccién mayor a los 1.000 m3.afio de productos madereros. (b) Pequefio productor forestal:
es aquel que posee una patente para aprovechar bosque fiscal con una produccién menor a los 1.000 m?.afio de
productos madereros. (c) Establecimientos agropecuarios: son aguellos establecimientos con titulo de propiedad
que producen productos madereros de sus bosques para consumo propio. La produccion de rollizos se procesa
en los aserraderos y carpinterias, que producen madera aserrada para construccion (gj. estructura de paneles,
revestimientos interiores y exteriores, cabreadas, encofrados, aberturas) y muebleria en general. Otros usos ac-
tuales de lamadera de lenga son los postes para redes de transmision de energia y alambrados, varillas, puntales,
pallets, carpinteria rural y lefia.

La industria secundaria en Tierra del Fuego esta escasamente desarrollada en relacion al volumen de madera
aserrada que producen los aserraderos locales. Entre las razones que explican esta situacion, se menciona la
demanda del mercado interno de la madera aserrada para otros usos, como pallets y construccion, la necesidad
de profundizar politicas activas que promuevan el agregado de valor en origen, la importacion de productos ma-
nufacturados desde mercados externos, y la desfavorable situacién para la exportacion de bienes manufactura-
dos hacia el continente (gj. costos del flete) y/o limitantes de la exportacion para pequefios productores (g]. se
han realizado ventas a Chile en los Ultimos afios, pero por la ASPO fueron suspendidos en 2020). Mas alla de la
empresa Lenga Patagonia S.A., existen carpinterias medianas y pequefias en las tres ciudades de Tierra del Fuego
que abastecen el mercado local.

Actualmente (registros a 2021) hay 27 patentes de productores activas entre medianos y grandes (menos de
20.000 m?3.afo), donde tres cuartas partes presentan escasa o nula actividad en los Ultimos afios. Asimismo, en
los registros figuran 24 pequefios productores forestales activos con un limite de 1.000 m3.afio. Durante la dé-
cada de los ochenta se contabilizaban en los registros a 15 aserraderos de diferentes magnitudes y niveles de
procesamiento, que iban desde aquellos con tecnologia recién incorporada (As. Laguna Escondida, As. Laguna
Verde, y As. Dos Lagos) hasta pequefias plantas moviles que utilizaban areas ya cosechadas por otros aserrade-
ros con el objeto de completar los tratamientos silviculturales propuestos (Fregosini Hnos. y Laaser). Con la pro-
vincializacion del entonces territorio Nacional de Tierra del Fuego y el consecuente reordenamiento de las insti-
tuciones nacionales en el ambito local, se consiguid un aceleramiento de los procesos aprobatorios para todo
tipo de tramites legales y administrativos. Esto generd la aparicion de pequefios productores bajo la categoria de
lefateros, que se incentivo a ingresar a las areas cosechadas por productores medianos o grandes, donde no se
habia completado el corte para cumplimentar el tratamiento silvicola propuesto. De esta manera, numerosos
rodales o parches de bosque fueron re- intervenidos, generando superposicion temporal de cortes y extraccion
en las mismas dreas. A partir de los afios 90 hasta la actualidad (2021), se posee el registro mas numeroso de
pequefios productores forestales (24), con gran participacion en la industria de primera transformacién, y de
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obrajeros forestales medianos y grandes (27 patentes activas), aunque no todos se encuentran en actividad. La
consolidacién de la una ruta que avanza desde Tolhuin hacia el este, permitid generar nuevas areas donde se
otorgaron concesiones de aprovechamiento forestal en tierras fiscales, que es donde actualmente se ubican una
gran cantidad de planes de manejo forestal y algunos aserraderos. Por otra parte, la empresa Lenga Patagonia
S.A. operd en esa época a través de terceros, y solo recientemente generd una importante inversion en la industria
de primera y segunda transformacion con destino a la exportacién de madera hacia mercados internacionales,
estableciendo su propio aserradero. La oferta de servicios de la localidad de Tolhuin (disponibilidad y facilidad de
acceso a energia eléctrica, gas y telecomunicaciones, viviendas dignas, educacion para los hijos de los obreros 'y
esparcimiento, puestos de salud) es un atractivo muy importante para muchos emprendimientos madereros.
Estos valores que muchas veces determinan la instalacion de pequefias plantas de procesamiento en las cerca-
nias o dentro del jido urbano. Otros emprendimientos (ej. Aserradero Kareken) han priorizado la cercania al bos-
gue a los valores enunciados, considerando que ese es el punto mas critico para el éxito de un proyecto foresto
industrial. Cabe destacar que durante este periodo comprendido entre los afios 1960-1980 se realizd una fuerte
inversion de infraestructura, por ejemplo (i) caminos forestales, (i) puentes, (i) mejoramiento de la ruta nacional,
y (iv) construccion del gasoducto. Estas inversiones le dieron un fuerte impulso al desarrollo de la industria a lo
largo de las Ultimas décadas, fortaleciendo a la poblacién urbana y rural de la ciudad de Tolhuin.

Respecto a las actividades agropecuarias, se ha producido en los ultimos afios un cambio a la produccién de
bovinos en lugar de ovinos, reduciéndose fuertemente la cantidad de ovejas en la mayor parte de los estableci-
mientos. Este cambio ha tenido diversas motivaciones, contandose entre ellas a la presencia de perros asilves-
trados en la zona (que atacan principalmente a los corderos), asi como a la mayor necesidad de mano de obra
para el manejo de rodeos de ovinos que de bovinos (para tareas especificas como descolado, desojado, esquila,
desparasitado), y la caida en el precio de la lana. Asimismo, se ha comenzado a revalorizar al bosque de fiire para
la implementacion de sistemas silvopastoriles, reconociéndose su valor en el bienestar animal y en la mejora de
calidad y cantidad de oferta forrajera, principalmente en bosques raleados a niveles intermedios de cobertura
(40-60% de cobertura de copas), ademas de la diversificacién de la produccién a través de la obtencion de pro-
ductos forestales (principalmente lefia, postes, varas y varillas) de manera ordenada y planificada en espacio y
tiempo, y asegurando la regeneracion del mismo.

3.5. Dimension territorial

Tal como se plantea en los Términos de referencia, el Manejo Forestal Sustentable a Nivel de Cuencas busca
establecer un esquema de abordaje integral del territorio, donde la vocacion de uso y la provision de los SE se
sostengan en el tiempo, utilizando como herramientas la ordenacion de los recursos naturales, principalmente
los bosques nativos, en un marco de desarrollo armonico y articulado de las cadenas de valor existentes, princi-
palmente de aquellas vinculadas a los productos forestales madereros y no madereros. Este tercer Informe de
diagndstico preliminar, busca describir los aspectos sociales y econémicos de la CF Tolhuin con mas profundi-
dad que lo presentado previamente, destacando las particularidades que facilitarian o/y dificultarian el Manejo
Forestal Sustentable a Nivel de Cuenca.

Desde 1973, segun quedd definido en la Ley Territorial 72, el ejido urbano de la comuna de Tolhuin (Figura 8A)
ocupaba una superficie de 4.302 ha, de las cuales 2.922 ha corresponden a bosques nativos, siendo 2.156 ha de
bosques de lenga y 766 ha de bosques de fiire. Recientemente, la Ley Provincial 1147 (2017) establecié una
ampliacién de los limites del ejido urbano, que abarcaria actualmente unas 13.000 ha (Figura 8B). Cabe mencio-
nar que en Tierra del Fuego el régimen municipal es mixto, ya que incluye un area urbanay una rural circundante
a aquella, pudiendo quedar entre ellas areas no comprendidas en ningun municipio. La CF Tolhuin incluye sec-
ciones de dos Departamentos en los que se divide politicamente la provincia de Tierra del Fuego: departamento
Tolhuin al norte y departamento Ushuaia al sur (Figura 8B). El departamento de Tolhuin fue creado por una Ley
Provincial (1186) el 27 de octubre de 2017. Anteriormente, y desde su fundacion, Tolhuin formaba parte del de-
partamento Rio Grande.
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Figura 8. (A) Ejido urbano de la ciudad de Tolhuin (Iimite en negro), anterior a la ampliacién de 2017. Se presentan
el detalle de calles (marrén) en el drea urbanizada, la Ruta Nacional N°3 (azul), algunas rutas provinciales (ce-
leste), y caminos secundarios (gris). Accesos, caminos y picadas forestales fuera del ejido urbano se muestran
en color negro. (B) Ejido urbano de la ciudad de Tolhuin, antes (en marrén) y después (en anaranjado) de la am-
pliacion de 2017. Se sefiala también el limite de la Cuenca y entre los departamentos: Tolhuin al norte (en violeta)
y Ushuaia al sur (en celeste).

Dentro de la Cuenca encontramos dos tipos diferentes de dominios (Figura 9):

(2) Propiedades privadas, conformadas por: (i) Establecimientos productivos agropecuarios y forestales, ma-
yormente al norte y este de la cuenca. Incluye a diferentes propietarios privados con dominio del suelo y del vuelo,
con titulos de propiedad de distinta antigiedad. Poseen bosques nativos bajo produccion maderera actual o
potencial de acuerdo a su naturaleza y ubicacion. Incluye 123.858 ha, de las cuales 52.000 son de lenga, y 24.000
de fiire (41% de los bosques de la cuenca). (i) Reservacion Aborigen “Rafaela Ishton”, cuyos limites quedan esta-
blecidos por la Ley Provincial 405/98. Es una propiedad privada que incluye la tenencia actual bajo responsabili-
dad de la Comunidad Aborigen de etnia Selknam, de usos multiples, incluyendo la cosecha forestal. Incluye
35.390 ha, de las cuales 19.000 ha son de lenga, y 1.000 ha de otros tipos forestales (11% de los bosques de la
cuenca). Cabe mencionar que el documento que acredita la propiedad comunitaria la Reservacion Aborigen es-
tablece claramente que “las tierras de la propiedad comunitaria no pueden ser enajenadas, ni transmitidas, ni
susceptibles de gravamenes o embargos” y que “los adjudicatarios estaran obligados a radicarse en las tierras
asignadas y trabajarlas personalmente los integrantes de la comunidad”.

(2)  Tierras fiscales, incluyendo: (i) Reservas Forestales de Produccién y Reservas Naturales, que corresponde
atierras fiscales sin mensurar, y poseen diferentes objetivos de proteccién y de uso multiple, incluyendo la cose-
cha forestal. Incluye 117.925 ha, de las cuales 64.000 ha son de lenga, y 8.000 ha de otros tipos forestales (39%
de los bosques de la cuenca). (i) Otras Tierras Fiscales sin mensurar, que potencialmente pueden destinarse a
multiples usos y/o destinos, incluyendo la produccion forestal. Estos ultimos (g]. limite sur) fueron incluidos para
el cierre de las cuencas hidricas de montafia) por representar una importancia ecoldgica y de funcionalidad eco-
sistémica. Estos sectores incluyen a 38.881 ha, de las cuales 10.000 ha son de lenga, y 6.000 ha de otros tipos
forestales (9% de los bosques de la Cuenca).
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Figura 9. Cuenca forestal Tolhuin resaltando los tipos de tenencia de la tierra y dominios. Se detallan los estable-
cimientos agropecuarios y forestales (azul), la Reservacién Aborigen (fucsia), las Reservas Forestales de Produc-
ciéon (verde), las Reservas Naturales (anaranjado), y el ejido de Tolhuin y otras tierras fiscales sin mensurar
(gris).Se consideran como fiscales aquellos reclamos sin definicion judicial al dia de la fecha.

Cabe mencionar que, entre las tierras fiscales, existen dominios nacionales (ej. Prefectura Naval Argentina y Ar-
mada Argentina) y dominios provinciales, pertenecientes a los departamentos Tolhuin (en el centro de la cuenca),
Rio Grande (al norte) y Ushuaia (al sur). Tal como se menciond previamente, los limites del departamento de
Tolhuin queda definidos por la Ley Provincial 1186, mientras que los del ejido urbano, estan especificados en la
Ley 1147. Entre las tierras fiscales, existen varias Reservas Forestales de Produccion (e]. Valdés, Laguna Negra),
gue pretenden asegurar el suministro de materias primas forestales en el largo plazo para aquellas industrias
radicadas en la cuenca, y Reservas Naturales de uso multiple (ej. Corazén de la Isla), donde se prioriza la conser-
vacion y la provision de otros servicios ecosistémicos por encima de la produccion maderera. Sin embargo, den-
tro de las tierras fiscales, existen asentamientos de personas con pretensiones de titularidad o con tenencias
precarias, que se encuentran ocupando partes de esas dreas (gj. con viviendas, ganaderia, alambrados, infraes-
tructura turistica). Las tierras privadas corresponden mayormente a establecimientos agropecuarios y forestales.
En los titulos legales se definen los limites de cada propiedad. En algunos de estos terrenos se ubican dos de las
empresas forestales mas importantes de la Isla (gj. Lenga Patagonia S.A. y Aserradero Kareken). Por otra parte,
los limites de la Reservacion Aborigen "Rafaela Ishton” se definen en la Ley Provincial 405/98.
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4. Caracterizacion demografica de la cuenca

Los siguientes analisis se realizaron en base a informacién secundaria, proveniente de datos reprocesados de
censos, informes técnicos de distintas reparticiones, de proyectos, etc. Cabe mencionar que hay muy poca infor-
macion detallada para la cuenca Tolhuin, o para la ciudad de Tolhuin, ya que hasta el afio 2017 la misma era parte
del departamento Rio Grande, por lo que en muchos informes no se detalla informacion censal discriminada para
la misma, sino para los principales departamentos/ciudades (Rio Grande y Ushuaia). Los informes basados en el
censo de 2010 cumplen casi todos con esta premisa, y s6lo se ha recabado escasa informacion reprocesada a
nivel de localidad, la cual se informa a continuacion.

4.1. Poblacion actual, y tasa de crecimiento

Segun el censo de 2010, la cuenca forestal Tolhuin contaba con una poblacion de 3.286 personas (INDEC, 2015),
de las cuales 1.790 eran varones (54%) y 1.496 eran mujeres (46%). El 90% de esta poblacion vivia en el casco
urbano, y el restante 10% vivia o trabajaba semipermanentemente (gj. estacionalmente) en los sectores rurales
asociados. La poblacion en el gjido urbano de la ciudad de Tolhuin constaba en ese momento de 2.949 habitantes,
de los cuales 1.556 (53%) eran varones y 1.393 (47%) eran mujeres (Figura 10). La poblacion de la Cuenca se
completaba con 234 varones y 103 mujeres que vivian en forma permanente o semipermanente en estableci-
mientos rurales y productivos fuera del ejido urbano. Cabe mencionar que en algunas zonas no existian asenta-
mientos estables, mientras que, en otras, la poblacion era muy baja (24 personas).
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Figura 10. NUmero de mujeres (A) y varones (B) relevados por el ultimo Censo Nacional en la cuenca forestal
Tolhuin. Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a INDEC (2015). Los diferentes colores identifican a las unidades
censales.
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La pirdmide poblacional por edades estimada para la ciudad de Tolhuin (Figura 11) estd ligeramente ensanchada
en su parte media, con una gran cantidad de nifias/nifios entre los 10 y 14 afios de edad. Por otro lado, existe
mayor cantidad de mujeres que de varones de entre 30 y 34 afios, mientras que estas uUltimas son menos cantidad
gue los varones en las clases de entre 35y 49 afios, y mucho menos en las clases de mas de 60 afios.

70 omas anos
65 a 65 afos
&0 a 64 aflos
55 a 59 aflos
50 a 54 aflos
45 3 49 afios
40 a 44 afos
35 a 39 @fos
30 a 34 aros
25 a 29 afos
20 a 24 afos
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5 a9 afios
0 a4 anos

200 130 100 0 0 =0 100 130 200

= Varon B Mujer

Figura 11. Piramide poblacional de la ciudad de Tolhuin, estimada segun encuestas de la Direccidon General de
Estadistica y Censos de la Provincia de Tierra del Fuego (2017).

Respecto de las tasas de crecimiento poblacional, Tolhuin es uno de los pocos lugares del pais con crecimiento
poblacional exponencial (Figura 12). Asimismo, se considera que existian 400 hogares en Tolhuin en el censo de
2001, mientras que se contabilizaron 860 hogares en 2010, lo que implica un crecimiento del mas del doble entre
ambos censos. En cuanto a la cantidad de viviendas, se registraria un aumento del 71%, mientras que la poblacion
ha crecido mas rapidamente que la cantidad de viviendas, pasando de 3,0 habitantes por vivienda en 2007 a 3,5
en 2070 (DGEYC, 2011). También se ha registrado una expansion de la mancha urbana ocupada por la ciudad de
Tolhuin, entre 2006 y 2016, que paso de ocupar 1,21 km? a 4,09 km?, representando un crecimiento proporcional
de 238%. Ese crecimiento se correspondid en parte con la entrega de 100 viviendas sociales (I.P.V). Mientras que,
por otro lado, fue impulsado por un mercado de “Segunda Residencia” (viviendas de fin de semana o vacaciones)
y por el sector turistico, que comenzo a surgir a fines de la década del noventa y continla hasta la actualidad, con
una gran demanda de tierras fiscales de muy bajo costo solicitadas al municipio bajo argumentos de desarrollar
emprendimientos turisticos que luego no han prosperado (Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inver-
sién Publica, 2016). En la actualidad, se estima que la poblacidn de Tolhuin supera las 10.000 personas.
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Figura 12. Evolucion de la poblacion total en la ciudad de Tolhuin segun los censos poblacionales de 1991, 2001
y 2010.

En cuanto a la esperanza de vida al nacer, no se cuenta con datos especificos para el territorio de la cuenca
forestal Tolhuin, pero en Tierra del Fuego, los datos del INDEC (2013) informan 74,24 afios para los varones y
79,92 afos para las mujeres. Cabe mencionar que la esperanza de vida para los hombres es la mas alta de toda
la Argentina. Respecto a la poblacidn dentro de la provincia de Tierra del Fuego que se auto-reconoce descen-
diente de, o perteneciente a un pueblo originario, se detecta un 2,8% de la poblacion (3.563 personas sobre un
total de 127.205 habitantes segun el censo de 2010). Este porcentaje es levemente superior a la media nacional
(2,4%). Entre estos, el 27,4 % se auto-reconocié como perteneciente al pueblo Mapuche, un 10,3% al Diaguita-
Calchaqui, similar valor para el pueblo Kolla, y 8,2% para la etnia Selknam. La poblacion indigena de Tierra del
Fuego vive mayormente en areas urbanas (91,2%), y solo el 8,8% lo hace en dreas rurales.

4.2. Tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas

La evaluacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), permite realizar una medicién de la pobreza utili-
zando un enfoque directo. Mediante este método, se verifica si en los hogares se satisface una serie de necesi-
dades previamente establecidas (tipo de vivienda inconveniente, condiciones sanitarias deficientes, hacina-
miento, escolaridad, y capacidad de subsistencia). Se considera pobre a todo aquel hogar donde al menos una
persona cuente con al menos una NBI. Esto permite medir la pobreza estructural, ya que no se basa en los ingre-
sos percibidos sino en el cumplimiento de necesidades basicas. En la ciudad de Tolhuin, se registra un aumento
de las NBI entre 2001 y 2010 (Tabla 1), que era del 20% en 2001 y pasa a 22% en 2010 (DGEYC, 2013).
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Tabla 1. Total de hogares y porcentaje de hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), por jurisdiccion
(Republica Argentinay Tierra del Fuego). Base a datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacion Hogares y Vivien-
das 2001 y 2010.

2001 2010
Jurisdiccion Total de hogares Hogares con NBI (%) Total de hogares Hogare(;c):on ae

Total Argentina 10.075.814 14,3 12.171.675 91

Tierra del Fuego 27.816 15,5 38.956 14,2
Rio Grande 14.298 12,0 20.416 14,9
Ushuaia 12.722 18,7 17.419 12,9
Tolhuin 400 20,3 860 21,7
Sin gobierno local* 396 29,8 261 26,4

* Refiere a poblaciones fuera de las tres principales ciudades de la provincia, que no estan dentro de ejidos urbanos.

4.3. Tasa de alfabetismo, educacion y escolaridad

En Tierra del Fuego, segun el Ministerio de Educacién de la provincia (https://ipiec.tierradelfuego.gob.ar/, consul-
tado el 15 de junio de 2021), se registra un aumento sostenido de la matricula total entre los afios 2000 y 2019
(Figura 13), basado en un ligero incremento en los niveles primario y secundario, y un incremento algo mayor en
la matricula de educacién superior no universitaria. El nivel inicial es el que menos cambio presenta en el tiempo.
Los datos para la ciudad de Tolhuin indican que mas de la mitad de la poblacion asistio a un establecimiento
educativo durante su vida (Figura 14). Esto es comparable a los valores para el resto de la provincia (49% en Rio
Grande y 55% en Ushuaia). Por otro lado, un 10% de la poblacién de Tolhuin reconoce nunca haber asistido a un
establecimiento educativo, y un 3% no sabe o no responde, lo cual totaliza una mayor proporcion de analfabe-
tismo mayor que en el resto de la provincia (8% en Rio Grande y 7% en Ushuaia). Por otro lado, casi la mitad de la
poblacién (48%) declara haber cursado hasta el secundario y/o EGB 3 y/o polimodal (44% de los cuales lo finali-
zaron), mientras que un 37% curso hasta la primaria y/o EGB 1 +2 (43% finalizado), y una baja proporcion (10%)
informa haber recibido formacion terciaria universitaria y/o no universitaria (37% finalizados).
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Figura 13. Matricula global y distribuida por nivel de educacién comun para la provincia de Tierra del Fuego, entre

los afios 2000 y 2019. Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion, proporcionados por el
IPIEC (2021).
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Diagndstico ambiental y socioeconémico de cuencas forestales
Proyecto: FCPF (Fondo Cooperativo de Preparacion para el Carbono de los Bosques)
Donacion N°TF019086
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Figura 14. Proporcion de la poblacion de la ciudad de Tolhuin en relacion a la asistencia a la educacion, y al nivel
educativo alcanzado (Direccion General de Estadistica y Censos, 2011).

Cabe mencionar que, en la actualidad, la ciudad de Tolhuin cuenta con 2 establecimientos de educacion inicial, 4
escuelas primarias (2 provinciales, una escuela experimental del municipio, y una escuela provincial para nifios
con capacidades diferentes), una escuela provincial secundaria, y dos instituciones terciarias (el Centro de Artes
y Oficios, y el CENT 35 Anexo Tolhuin, que no tiene edificio propio). El colegio secundario posee una matricula de
alrededor de 600 estudiantes, con dos orientaciones: bachiller en economia y bachiller en turismo. Por otra parte,
existe otra escuela provincial, rural, dentro de los limites de la cuenca forestal Tolhuin, en el paraje Laguna Escon-
dida, con matricula de alumnos de jardin de infantes, primaria y secundaria.

27



Entre los actores sociales relevantes en la cuenca forestal Tolhuin se identifican distintos tipos y niveles de insti-
tuciones, conjuntos de empresas, asociaciones y ONGs, con distintas funciones y propoésitos, la que se describen
a continuacion.

(A) Anivel del Gobierno Nacional:

A.1 Instituciones vinculadas a la seguridad:

(i)  Prefectura Naval Argentina, con un Destacamento sobre el lago Khami (ex Fagnano), para el control de la
navegacion sobre esas aguas.

(i) Armada Argentina, con terrenos en cabecera de lago Khami (ex Fagnano).

(iii) Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), por el control sobre plagas y enferme-
dades relacionadas a la produccion agropecuaria y forestal.

A.2 Instituciones vinculadas a la administracion de bienes y servicios:

(iv) Vialidad Nacional, por la ruta nacional que atraviesa la Cuenca.

A.3 Instituciones vinculadas a la investigacion y/o extension:

(v) CONICET, por la red de parcelas permanentes que monitorea en el territorio de la Cuenca a través del
Laboratorio de Recursos Forestales del CADIC, y por otros estudios sobre antropologia, biologia, geologia, que
se realizan en el territorio de la cuenca, gj. Observatorio de Desertificacion de Tierras.

(vi) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion, que ha enfocado al desarrollo de
Nucleos Socio Productivos Estratégicos, para los cuales ha realizado Planes Operativos de Recursos Forestales
y Recursos Oceanicos durante 2013, que buscan orientar el financiamiento de proyectos y RRHH.

(vii) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), por la actividad de extensién/investigacion que rea-
liza en el drea de la cuenca, vinculada directa o indirectamente al sector agropecuario y forestal. Cuenta con dos
Agencias de Extension Rural: una en Ushuaia y otra en Rio Grande.

(viii) Centro de Investigacién y Extension Forestal Andino Patagonico (CIEFAP), organismo autdrquico inter- ju-
risdiccional de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, que desarrolla proyectos y asesorias en el am-
bito de la cuenca, y que posee una sede en la ciudad de Tolhuin.

(ix) Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), por su participacion en proyectos de desarrollo tecnolé-
gico, especialmente aquellos ligados a la industria forestal de primera y segunda transformacion, cuya sede se
encuentra en la ciudad de Rio Grande. Cabe mencionar que le INTI cuenta con un Departamento de Industria de
la Maderay el Mueble, en el area de Asistencia en Gestion y Procesos Productivos, el cual ha desarrollado recien-
temente asistencias técnicas a empresas enfocadas en aumentar la productividad, aprovechando los recursos
disponibles, reduciendo costos y tiempos de fabricacion, sin dejar de lado las caracteristicas técnicas propias del
material  (https://www.argentinaforestal.com/2021/05/17/mejora-de-la-competitividad-en-pymes-de-la-indus-
tria-maderera/).

(B) A nivel del Gobierno Provincial (Instituciones mayormente vinculadas a la administracion de bienes y servi-

cios):

(i)  Ministerio de Produccion y Ambiente, incluyendo a dos de sus Secretarias: de Desarrollo Productivo y PYME,
dentro de la cual funcionan la Direccion General de Desarrollo Forestal (a cargo de las Reservas Forestales de
Produccion), la Direccion de Desarrollo Agropecuario, la Direccidon General de Recursos Hidricos, la Direccién de
Mineria; y la Secretaria de Ambiente, dentro de la cual funcionan la Direccién de Ordenamiento Territorial, con
injerencia en la definicién del OTBN vy las categorias de tipos de bosque, la administracion de fondos vy
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adjudicacion de planes de la Ley de Bosque Nativo 26331, asi como la evaluacion de estudios de impacto am-
biental; la Direccién de Areas Protegidas, que gestiona las Areas Protegidas Provinciales dentro de la cuenca, y
realiza controles y monitoreos sobre flora y fauna nativa (a cargo de las Reservas Naturales Provinciales); y la
Unidad Provincial de Manejo del Fuego, para la prevencion y lucha contra incendios forestales. Dado que, en toda
la provincia de Tierra del Fuego, y particularmente en gran parte de la cuenca forestal Tolhuin, existe una gran
cantidad de bosques fiscales, propiedad del estado provincial, tanto dentro de Reservas Forestales o Naturales
como fuera de ellas, las autoridades de aplicacion de las distintas leyes, encargadas de administrar los recursos,
son uno de los actores principales de esta cuenca.

(ii) Secretaria de Industria y Promocion Econdmica, vinculada a la regulacion y el fomento de las actividades
industriales y comerciales, como las de industrias de segunda transformacion (ej., carpinterias, corralones).

(iii) Ministerio Jefatura de Gabinete, que incluye la Secretaria de Planificaciéon Estratégica, por su responsabili-
dad en la planificacion de todo el territorio.

(iv) Agencia de recaudacion Fueguina (AREF), por tener en su estructura a la Direccién General de Catastro,
vinculadas a la recaudacién de impuestos y al control de la tenencia legal de |a tierra.

(v)Secretaria de Informatica y Telecomunicaciones, por su vinculacion a la red de telefonia.
(vi) Secretaria de Pueblos Originarios, por su injerencia en asuntos indigenas.

(vii) Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR), por su actividad regulatoria y de fomento sobre actividades
turistico-recreativas.

(viii) Vialidad Provincial, por el mantenimiento de la red de rutas provinciales que son los principales accesos a
los aprovechamientos forestales.

(ix) Direccién Provincial de Energia, vinculada a un proyecto potencial para el aprovechamiento de residuos para
la generacion de energia por biomasa.

(C) Anivel del Gobierno Municipal de la ciudad de Tolhuin (Instituciones mayormente vinculadas a la adminis-
tracion de bienes y servicios):

(i)  Subsecretaria de Gestion y Desarrollo Urbano, incluyendo la Direccién de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
por su vinculacion a cuestiones de planeamiento y desarrollo.

(ii) Secretaria de Producciéon Municipal

(iii) Departamento de Planificacion y Promocion Turistica

(D) Productores Madereros y otros:

De acuerdo a la Ley Provincial de Bosques 145, cualquier producto maderero debe ser extraido del bosque por
una persona o empresa inscripta en los registros correspondientes que posee la autoridad de aplicacion. Se iden-
tifican en la Cuenca diversos tipos de Productores Forestales Madereros, de Primera y de Segunda Transforma-
cion. Entre los Productores Madereros de Primera Transformacion, reconocidos legalmente en la Cuenca, se
reconocen los tipos que se describen a continuacion.

(i)  Obrajeros o Productores Forestales (mediano o grande): Son aquellos que poseen una patente para apro-
vechar bosque fiscal o privado, usualmente con una produccion mayor a los 1.000 m3.afio de productos made-
reros. Usualmente no son propietarios del bosque, salvo algunas excepciones. El registro incluye actualmente
(afio 2021) 27 patentes activas entre medianos y grandes (Figura 15), pero solamente 10 se encuentran activos
en los Ultimos afios (comunicacion personal de la Direccién General de Desarrollo Forestal, 2021). Se dedican a
la produccién de rollizos (trozas) y madera aserrada de diferentes escuadrias (ej. PRODIN SRL, Lenga Patagonia
S.A), secada o no. Algunos realizan ademads actividades se segunda transformacién, ya que poseen también su
propia carpinteria, o confeccionan tarimas. Entre estos, tres son propiedad de un matrimonio (Fig. 16), y otros se
constituyen como emprendimientos familiares, donde colaboran distintos miembros de la familia, incluyendo
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madres/padres/hijas/hijos. Las mujeres realizan principalmente tareas de atencion al publico y administrativas,
mientras que los varones se dedican mas a actividades de planificacion, manejo de personal, organizacion y
control de actividades, a campo, en el aserradero, secadero o carpinteria, y lugares de acopio. Sin embargo, dis-
tintas situaciones familiares impulsan cada vez con mas frecuencia a que las mujeres incrementen sus activida-
des en aquellas tematicas anteriormente restringidas a los hombres (ej., por fallecimiento del marido/padre).
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Figura 15. Ubicacion de principales construcciones en la cuenca forestal Tolhuin, correspondientes a estableci-
mientos productivos (cascos de estancias, en violeta), puestos (lila), aserraderos (verde) y edificaciones varias
(anaranjado), como la gamela de Lenga Patagonia S.A. y otras relacionadas con la actividad turistica (hosterias
y parajes). Se marcan también la ciudad de Tolhuin (circulo negro) y el limite de la Cuenca (linea negra).

(i) Pequefos Productores Forestales (PPF): Son aquellos que poseen una patente para aprovechar bosque
fiscal con una produccién menor a los 1.000 m3.afio de productos madereros. Se dedican a la produccién de
postes para redes de transmision de energia y alambrados, varillas, puntales, carpinteria rural y lefia. Pueden
poseer 0 no aserraderos semimdviles instalados en las dreas de cosecha. Actualmente (afio 2021), esta categoria
incluye 24 inscripciones, cuatro de las cuales son de mujeres (Figura 16), y de los cuales 18 estan domiciliados
en Tolhuin (comunicacién personal de la Direccion General de Desarrollo Forestal, 2021). En el caso de mujeres
a quienes se les haya otorgado una patente, estas realizan distintas tareas, abarcando desde la corta propiamente
dicha hasta la conduccion de camiones y realizacion de tareas administrativas.

Obrajeros Forestales Medianos y Grandes Pequefios Productores Forestales

m hombres ® hombres

B matrimonios o mujerss

Figura 16. Representacion por género de propietarios y representantes de las categorias de productores made-
reros de la cuenca forestal Tolhuin: Obrajeros forestales medianos y grandes, y pequefios productores forestales.
(iii) Establecimientos agropecuarios: Son aquellos establecimientos con titulo de propiedad de la tierra, que
producen productos madereros de sus bosques para consumo propio (e]. Ea. Rolito). Se cuenta con alrededor de
10 estancias en la zona de la Cuenca (Fig. 9). Muchas de ellas son emprendimientos familiares, y dos de ellas
son administradas por una mujer.
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(iv) Productores Madereros de Segunda Transformacion: Entre ellos encontramos a (A) Carpinteros y mueble-
ros: Generan productos para carpinteria de obra y/o construccion (ej. estructura de paneles, revestimientos inte-
riores y exteriores, cabreadas, encofrados, aberturas) y muebleria en general. La mayor parte de esta produccién
se exporta al continente, mientras que otra parte se comercializa en el mercado interno. En escasas oportunida-
des se ha realizado exportacién de madera aserrada al exterior (g]. Chile). Algunas carpinterfas y mueblerias son
propiedad de los duefios de algunos medianos o grandes aserraderos. (B) Fabricantes de tarimas (pallets): Son
algunos de los obrajeros forestales (productores madereros de primera transformacion), que se dedican tam-
bién a esta actividad. Y (C) Artesanos de la madera: Generan tallas artisticas o utilitarias de distintas envergadu-
ras, y obtienen su materia prima de los PPF.

(v) Productores de otros productos no forestales: Entre ellos encontramos: (A) Productores ganaderos: Son
usualmente duefios de establecimientos agropecuarios, que producen distintos productos animales (lana, carne,
cuero). Existen otros productores que, sin ser duefios de estancias, también comercializan ganado y poseen
marca. (B) Productores de turba: Estan a cargo de concesiones mineras de turberas para extraccion y comercia-
lizacion de productos derivados del musgo Sphagnum. Sobre el area se han solicitado alrededor de 100 pedimen-
tos de concesiones mineras, pero en la actualidad solo hay 38 regularizadas, y de ellas, alrededor de 20 activas
(ej. Cardozo, Terra Australis) (Figura 17). (C) Productores de aridos: Estén a cargo de canteras de extraccion de
arena, pedregullo fino y grueso, y rocas de distintas dimensiones, contabilizandose 19 en el area de la Cuenca
(Figura 18). (D) Operadores turisticos: Ofrecen servicios y productos turistico- recreativos, asociados o no a otras
actividades productivas (g]. agroturismo). Y (E) PYMES, artesanos y otras micro-empresas en formacion: Orien-
tadas a la produccion y/o el envasado y la comercializacion de otros subproductos asociados al bosque y/o a la
industria del aserrado. Incluye productores de licor de fiire, agua envasada, briquetas de residuos forestales, con-
servas y otros productos alimenticios a partir de hongos y frutos, lanas tefiidas con tinturas naturales, etc.
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Figura 17. Ubicacion de concesiones mineras para la extraccion de turba en la cuenca forestal Tolhuin. Se dife-
rencia entre las asignadas desde 1990 al 1999 (poligonos azules) y las asignadas desde 2000 al 2009 (poligonos
rojos).
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Figura 18. Ubicacion de canteras de extraccion de dridos (marrén) en la cuenca forestal Tolhuin.

(E) Asociaciones sectoriales:

Encontramos diferentes tipos de asociaciones sectoriales, entre ellas:

(i) Agrupamientos de diferentes sectores productivos o de productores: En la Cuenca se identificaron varias
organizaciones civiles vinculadas a la produccién, que asocian productores de distinto tipo: (A) Asociacion Rural
de Tierra del Fuego, que agrupa productores agropecuarios con tenencia legal de la tierra. (B) Camara Fueguina
de Fabricantes de Muebles Aberturas Carpinteria y demas Manufacturas de Madera y Afines (CAFUFAMA). (C)
Fundacion Progresar en el Fin del Mundo, que se vincula a productores agricolas familiares, y que, junto con el
INTA, a través del Programa Nacional para el Fomento y Desarrollo de la actividad productiva y comercia-
lizacion del sector denominado productores agricolas familiares, realizo la entrega de  fondos para 23 pequefios
productores en Tolhuin.

Cabe mencionar que también se han registrado asociaciones transitorias y eventuales entre algunos actores en
particular, para concretar logros puntuales. Por ejemplo, en 2017 se agruparon tres aserraderos (Don Castro,
Fregossini y Fernandez), para vender muebles y madera de lenga al continente, a partir del interés de un
inversionista en Buenos Aires y Santa Fe, resultando en inversiones de equipamiento y nuevas instalaciones
(https://yoteaviseush.com.ar/contenido/2984/tres-aserraderos-de-tolhuin-se-unen-para-vender-muebles-y-
lenga-al-continente, consultado el 20 de junio de 2021). En otra oportunidad (2020) otros tres aserraderos (El
Araucano, Mansilla y Maderera del Sur) se agruparon para exportar en forma conjunta madera a Chile
(https://www.argentinaforestal.com/2020/02/13/desde-tolhuin-a-punta-arena-despues-de-20-anos-vuelven-a-
exportar-madera-de-lenga-aserraderos-argentinos-a-chile/ consultado el 20 de junio de 2021; https://
dellagonoticias.com/tolhuin-aserradero-el-araucano-en-conjunto-con-maderas-del-sur-despues-de-20-anos-
exportan-madera-de-lenga/ consultado el 20 de junio de 2021), destacando el trabajo de cooperacion mutua para
simplificar los trdmites aduaneros y con el Servicio Agricola Ganadero (SAG) de Chile.

Asimismo, se identificaron otras organizaciones civiles vinculadas a la gestion y/o la identidad, relevantes en esta
Cuenca: (D) Comunidad Aborigen Rafaela Ishton. (E) Consejo Profesional de Ingenieria Agronémica. Y finalmente,
(F) Colegio de Ingenieros de la Provincia de Tierra del Fuego.

(ii) Consejos consultivos y comités interinstitucionales: En la Cuenca se identificaron varios consejos consultivos
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y comités interinstitucionales, mayormente convocados por las autoridades de aplicacion, con injerencia en dis-
tintos temas: (A) Comision Consultiva de Bosque Nativo, vinculado a la Ley Nacional 26331 y a la Ley Provincial
869. (B) Consejo Consultivo Foresto Industrial, vinculado al Decreto 2821/16 y a la Res. 261/16 del MAGyP. (C)
Comité sobre Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada, vinculado al Convenio 32/15. (D) Otros con compe-
tencia en distintas temadticas (forestal, ambiental, etc.), que han tenido o tienen impacto o actividades en la
cuenca. Por ejemplo, el Consejo Provincial del Medio Ambiente, el Consejo Federal de Ciencia y Técnica (CO-
FECYT), el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA), el Consejo Federal de Inversiones (CFl) por otorga-
miento de créditos productivos a carpinteria y emprendimientos fruti- horticolas, etc.

(iii) Otros actores relevantes de la Cuenca: Otros actores relevantes a las actividades productivas vinculadas al
bosque en la Cuenca Forestal Tolhuin son: (A) Empresas forestales y profesionales: Tales como: (1) Contratistas
de cosecha forestal, o (2) Profesionales privados del sector agroforestal (ej. Consultora Servicios Forestales
S.R.L., Consultora Geoingenieria). (B) Instituciones educativas vinculadas al sector foresto- industrial: Tales como:
(1) Centro de Educacion Terciaria (CENT) 35, con sede principal en Rio Grande y extension dulica en Tolhuin;
vinculado a las areas de produccion, en los ambitos de interés agropecuario y agroindustrial, ofrece las carreras
Técnico Superior en Gestion Ambiental con orientacion forestal y Técnico Superior en Turismo con orientacion
en ecoturismo. (2) Centro de Artes y Oficios de Tolhuin, que tenia un proyecto de construccion de infraestructura
bdsica para generar capacitaciones vinculadas a la foresto- industria. (3) Otras casas de estudio con competencia
en la tematica que plantean abrir sedes en un futuro en la ciudad de Tolhuin. La UNTDF (Universidad Nacional de
Tierra del Fuego) es la mas nueva de la provincia, tiene su sede central en la ciudad de Ushuaia y cuenta con una
segunda sede en Rio Grande. La UTN (Universidad Tecnoldgica Naciona), regional Tierra del Fuego, se ubica en
Rio Grande y posee una extension dulica en Ushuaia. Y finalmente, (4) Otros centros de investigacion de reciente
formacion, existentes en Tierra del Fuego, como el Centro de Investigacion y Transferencia, conformado por la
UNTDF, el CONICET vy el Gobierno Provincial (CIT-TDF), y el CENTEC dependiente de la UTN, la UNTDF y el INTI,
podrian integrar en el futuro el conjunto de actores vinculados a la cuenca forestal Tolhuin, de acuerdo con los
proyectos que lleven a cabo.
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En base la informacion obtenida mediante entrevistas, encuestas y en reuniones especificas o generales de tra-
bajo, se realizd una clasificacion de las relaciones entre los actores identificados. Se trabajo con 5 categorias,
desde las mas indiferentes (ninguna relacion), a las poco frecuentes (alguna relacion histérica o relaciones even-
tuales al menos una vez al afio), a las muy cercanas (relaciones frecuentes mas de una vez al afio, o trabajo/ini-
ciativas conjuntas en muchas acciones). Esta informacién se volcé a una matriz, en la cual se utilizaron colores
“tipo seméforo” para visualizar instituciones fuertemente vinculadas (verde) a instituciones no vinculadas (rojo),
la cual se presenta a continuacion (Figura 19).

Asimismo, se exploraron las relaciones entre actores mediante graficos de nubes de puntos, buscando otras
formas de representacion simbolica que facilitaran la identificacion de aquellos con mayor o menor relevancia
para el funcionamiento de las actividades forestales en la Cuenca (Figura 20). En el caso del analisis general, los
actores con mayor relevancia fueron el Ministerio de Produccion y Ambiente del Gobierno de Tierra del Fuego,
principalmente a través de la Direccion General de Desarrollo Forestal (identificada con el n° 10) y la Secretaria
de Produccién Municipal de Tolhuin (n° 19), seguidos por la Comisiéon Consultiva de Bosque Nativo (n°® 30) y los
aserraderos (n° 36). Mientras que, quienes menos relacion manifestaron con el resto de los actores fueron Pre-
fectura Naval Argentina (n° 1) y la Armada Argentina (n°2).

En el caso de los andlisis parciales (Figura 203, b y ¢), los resultados generales se duplican cuando sélo se con-
sideran las instituciones y comités, siendo las mas vinculadas el Ministerio de Produccion y Ambiente del Go-
bierno de Tierra del Fuego, principalmente a través de la Direccion General de Desarrollo Forestal (identificada
con el n° 4), seguida por la Secretaria de Produccion Municipal de Tolhuin (n° 13), y las menos vinculadas, Pre-
fectura Naval Argentina (n° 1) y la Armada Argentina (n° 2). Restringiendo el andlisis a solo las instituciones de
investigacion y educacion, las mayores relaciones se observaron para el CADIC (n° 1) y la UNTDF (n° 9), siendo
las menos vinculadas el CENT 35 (n° 7) y el Centro de Oficios de Tolhuin (n° 8). Respecto de los privados, las
mayores vinculaciones se observaron entre los Aserraderos (n° 11) y los Profesionales privados forestales (n°
15), seguido de los Pequefios Productores Forestales (n® 16) y CAFUFAMA (n° 2), encontrandose las menores
relaciones entre ellos con la Asociacién Rural de Tierra del Fuego (n° 1) y las PYMES de Tolhuin (n° 8).
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Figura 19. Matriz de relaciones entre actores de la Cuenca Forestal Tolhuin. Categorias: 0. Ninguna relacién (rojo);
1. Alguna relacién histérica (anaranjado); 2. Relaciones eventuales (1 vez al afio) (amarillo); 3. Relacion frecuente
(>1 vez al afio) (verde claro); 4. Trabajo conjunto (iniciativas conjuntas en muchas acciones) (verde oscuro). Co-
digos: PNA- Prefectura Naval Argentina; AAR-Armada Argentina; VN-Vialidad Nacional; CADIC-Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (CONICET); CIEFAP-Centro de Investigacion Andino-patagonico; SENASA; INTA; INTI;
MINCyT; MinPyA-Min. Produccién y Ambiente; SlyPE-Sec.Ind. y Promocion Econdmica; MindG-Min.Jef. Gabinete;
AREF-Agencia de Recaudacion Fueguina; SlyT-Sec. Informatica y Telecomunicaciones; SPO-Sec. Pueblos Origi-
narios; INFUETUR; VP-Vialidad Provincial; DPE-Dir. Provincial de Energia; SPMunTolhuin-Sec. Produccion Munici-
pal; DtoPPTurTolhuin-Dep. Planificacion y Promocion Turistica; DirDyPATolhuin-Dir. Des.Sust. y Ambiente de la
Subsec. Gestion y Desarrollo Urbano; ARTDF- Asociacion Rural de Tierra del Fuego; CAFUFAMA-Camara Fueguina
de Fabricantes de Muebles, Aberturas, Carpinteria y demas Manufacturas de Madera y Afines; CARIshton-Comu-
nidad Aborigen Rafaela Ishton; CPIATDF-Consejo Profesional de Ingenieria Agrondmica; CITDF-Colegio de Inge-
nieros de Tierra del Fuego; FundProgresar-Fundacion Progresar en el Fin del Mundo; CCyTTolhuin-Camara de
Comercioy Turismo de Tolhuin; PYMESTolhuin-PYMEs y micro-emprendedores de Tolhuin; CCBN-Comision Con-
sultiva de Bosque Nativo; CCFIndustrial-Consejo Consultivo Foresto Industrial; CMBGI-Comité sobre MBGI; Co-
ProMA-Consejo Provincial del Medio Ambiente; COFECYT; COFEMA; CFl; Est. Agroforestales; Est. Ganaderos;
Aserraderos-As. de mediana envergadura; Carp./sec.-Carpinterias y/o secaderos; Expl. Turba-Explotaciones de
turba o aridos; Cosecha forestal-Contratistas; Privados forestal-Profesionales privados; PPF- Pequefios produc-
tores forestales, artesanos y microemprendedores; CENT 35-Centro de Educacién Terciaria N°35; Oficios Tolhuin-
Centro de Artes y Oficios de Tolhuin; UNTDF; UTN.
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Figura 20. Nubes de relaciones entre actores para la Cuenca. El color rojo indica los actores centrales y con
mayores vinculaciones, seguidos en sentido decreciente por el anaranjado, el amarillo, el verde claro, el verde
oscuro y el celeste. Para el andlisis General, los nimeros indican los actores segun la matriz presentada en la Fig.
13. Siguiendo el mismo cddigo alfabético, en el andlisis para las Instituciones y Comités (Fig. 14 a), se considera-
ron: 1-PNA, 2-AAR, 3-VN, 4- MinPyA, 5-SIyPE, 6- MindG, 7-AREF, 8-SIyT, 9-SPO, 10-INFUETUR, 11-VP, 12-DPE, 13-
SPMunTolhuin, 14-DtoPPTurTolhuin, 15-DirDyPATolhuin, 16-CCBN, 17-CCFIndustrial, 18-CMBGI, 19-CoProMA,
20-COFECYT, 21-COFEMA, 22-CFI. En el analisis de las instituciones relacionadas con Investigacion y Educacion
(Fig. 14b), se consideraron: 1-CADIC, 2-CIEFAP, 3-SENASA, 4-INTA, 5-INTI, 6-MINCyT, 7-CENT 35, 8-OficiosTol-
huin, 9-UNTDF, 10-UTN. En el andlisis de los Privados (Fig. 14c), se consideraron: 1-ARuralTDF, 2-CAFUFAMA, 3-
CARIshton, 4-CPIATDF, 5-CITDF, 6-FundProgresar, 7-CCyTTolhuin, 8- PYMESTolhuin, 9-Est. Agroforestales, 10-
Est. Ganaderos, 11-Aserraderos, 12-Carp./sec., 13-Expl. Turba, 14-Cosecha forestal, 15-Privados forestales, 16-
PPF.
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Tal como se explicé anteriormente, el drea ocupada por la cuenca forestal Tolhuin formaba parte hasta hace
poco (2017) de los dos departamentos principales en los que se hallaba dividida la Isla Grande, dentro de la pro-
vincia de Tierra del Fuego. En particular, la ciudad de Tolhuin, con escasa poblacion y sin autonomia politico-
administrativa durante los 40 primeros afios desde su fundacion, formaba parte del departamento Rio Grande,
por lo que todas las estadisticas o informes sobre aspectos econdémicos no detallan ningun tipo de informacién
histérica particular para esta ciudad o area. Esta falta de antecedentes motiva la presentacion de datos generales
de toda la Provincia, a partir de los cuales se realizan inferencias respecto a las particularidades de la Cuenca. Se
rescata como una ventaja, la posibilidad de ubicar la situacion econémica actual de esta Cuenca en un contexto
mas amplio, y relacionarla incluso con actividades que no se realizan en el territorio de la propia Cuenca, pero que
tienen gran significancia para la Provincia.

7.1. Principales variables econdmicas en el contexto de Tierra del Fuego

Las actividades forestales en Tierra del Fuego se han desarrollado histéricamente en torno al bosque nativo del
centro y sur de la provincia, siendo el producto mas representativo de esta actividad la madera de lenga. En los
ultimos 60 afios, esta actividad se ha concentrado en el territorio abarcado por la cuenca forestal Tolhuin, por lo
gue es posible asumir que la informacion obtenida para toda la Provincia respecto de las actividades forestales
o silvicolas, resume bdsicamente lo que corresponde a la Cuenca. En la Tabla 2 se resume la produccién (en
toneladas y en m?3) de rollizos, lefia y postes, desde 1993 a 2017 (segun el Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacion, consultado a través del IPIEC el 6 de julio de 2021).

Tabla 2. Principales productos forestales madereros provenientes de especies nativas por tipo de producto (ro-
llizos, lefia y postes, en toneladas y en m?) para la provincia de Tierra del Fuego entre los aflos 1993-2017 (Series
Estadisticas Forestales, consultado a través del IPIEC el 6 de julio de 2021).

Produccion de los principales productos primarios madereros
Aiio Rollizos Lefa Postes Rollizos Lefha Postes

toneladas m3
1993 21,558 2,707 490 28,554 3,573 647
1994 15,021 2,425 445 20,028 3,204 588
1995 23,704 2,958 419 31,396 3,909 553
1996 38,452 2,336 605 50,930 3,094 799
1997 33,255 981 259 44,047 1,256 332
1998 48,926 1,098 538 64,802 1,454 712
1999 50,998 1,188 323 67,547 1,574 428
2000 45,346 2,403 220 60,061 3147 287
2001 37,530 960 296 49,708 1,272 392
2002 45,944 780 428 60,852 1,033 566
2003 40,388 418 231 53,494 554 306
2004 47,686 2,798 1,081 63,161 3,706 1,432
2005 64,525 1,939 178 85,464 2,568 235
2006 63,020 2,386 221 83,470 3,161 293
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2007 40,397 1,600 324 53,506 2119 429
2008 37,717 1,628 148 49,957 2,156 196
2009 46,006 2175 183 60,935 2,881 243
2010 55,905 2,480 372 74,046 3,284 492
2011 47,647 1,571 144 63,109 2,081 191
2012 42,488 827 2,291 56,275 1,095 3,034
2013 48,031 575 109 63,617 762 145
2014 54,493 793 170 72176 1,050 226
2015 50,463 802 36 66,838 1,062 48
2016 77,809 684 355 103,058 906 470
2017 36,262 1,190 49 48,029 1,576 65

Las actividades forestales no presentan un peso significativo en el producto bruto geogréfico (PBG) de la Provin-
cia (Figura 21), siendo por mucho superada por la industria manufacturera de productos electréonicos y la extrac-
cion de hidrocarburos, que conforma la mayor parte de la actividad de minas y canteras. Probablemente a causa
de su escaso volumen, no se cuenta con informacion especifica sobre esta actividad, sino integrada a otras acti-
vidades relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales, como la ganaderia y la caza, las cuales
se realizan no solo dentro sino también fuera del territorio de la Cuenca. A pesar de esta relativamente baja im-
portancia econdmica en toda la Provincia, la produccion forestal constituye una actividad emblematica en Tierra
del Fuego, principalmente en el territorio de la Cuenca, historica y arraigada, con gran potencial de desarrollo,
incluyendo tanto productos madereros como no madereros. Sin embargo, tal como se detalla mas adelante, los

encadenamientos productivos son escasos, asi como el agregado de valor local.
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Figura 21. Porcentaje de produccion de las principales actividades econdmicas de la provincia de Tierra del
Fuego, en relacion al PBG (promedio 2011-2014), seguin datos del IPIEC (Instituto Provincial de Estadistica y Cen-
sos) del Gobierno de Tierra del Fuego. La actividad silvicola se incluye junto con la agricultura, ganaderia y caza,
y se resalta en color violeta (0,2%).
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Respecto a las otras principales actividades productivas desarrolladas en el territorio de la cuenca forestal Tol-
huin, ademas de la ganaderia ya mencionada, se realiza la extraccion de turbay aridos, y la prestacion de servicios
turisticos, vinculado a hoteleria y de alquiler de alojamiento, de las cuales no se han podido recopilar antecedentes
especificos. La incidencia de otras actividades como ensefianza, construccion, servicios sociales y de salud, ad-
ministracién publica y defensa, etc., son bajas en relacién al resto de la Provincia, principalmente a causa de la
escasa poblacion que congrega dicho territorio. Por otra parte, la fraccion correspondiente a la industria manu-
facturera (carpinterias, tarimas, otros micro-emprendimientos) que se realiza en la Cuenca, es casi insignificante
comparada con la realizada en las principales ciudades de la Provincia, Ushuaia y Rio Grande, que incluye princi-
palmente productos electronicos y textiles.

7.2. Empleo y género

Considerando que la poblacion mayor a 14 afios se ha incrementado un 33% entre 2001 y 2010, la poblacion
econémicamente activa (PEA) en la provincia de Tierra del Fuego es relativamente alta, y se ha incrementado de
67 a 76% en dicho periodo (Tabla 3). La tasa de ocupacion también se ha incrementado (de 83 a 94%), pero con
cambios mucho mayores para las mujeres, que pasaron de un 78% de ocupacion a un 92%). La cantidad de
poblacion no econdmicamente activa se ha mantenido relativamente estable en nimeros netos (alrededor de
22.000 personas), con similares valores por género entre periodos. Respecto al empleo generado por la actividad
silvicola vinculada a la extraccion de madera, tal como ocurre con la participacion en el producto bruto geografico,
no presenta un peso significativo en relacién a otras actividades en la provincia de Tierra del Fuego (solo 0,3%,
Figura 22). En este caso, el empleo en actividades de extraccion de petroleo crudo y gas natural se muestra
separado del que corresponde a actividades extractivas en minas y canteras. Mientras que, casi todo el empleo
generado por la industria manufacturera engloba principalmente al de industrias electronicas y textiles, siendo
totalmente despreciable el generado por industrias madereras de segunda transformacion. Por otro lado, dentro
de la industria manufacturera, la elaboracién de madera y muebles ocupan en conjunto casi el 2% del empleo
formal (Figura 23). También es interesante destacar que, si bien la produccién de madera y la recuperacién de
desperdicios no estan incluidas dentro del sub-régimen industrial, reciben los beneficios del régimen general al
ser comercializados en el territorio nacional continental como productos originarios.

Tabla 3. Poblacién mayor de 14 afios segun condicion de actividad econémica para la provincia de Tierra del
Fuego. Los porcentajes de la Poblacién econdmicamente activa y no activa se calcularon en base al total pobla-
cional; los porcentajes de Ocupados y Desocupados se calcularon en base al Total de Poblacion econdémica-
mente activa. Elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001 y 2010.

Poblacion econémicamente activa Poblacién no
- Total L.
Aio Grupo oblacional econémicamente
P Total Ocupados Desocupados activa

Total 69.238 46.627 (67%) | 38.495 (83%) 8.132 (17%) 22.611 (33%)

2001 Mujeres 33.636 18.671 (56%) | 14.494 (78%) 4177 (22%) 14.965 (44%)

Varones 35.602 27.956 (79%) | 24.001 (86%) 3.955 (14%) 7.646 (21%)

Total 91.800 69.725 (76%) | 65.528 (94%) 4.197 (6%) 22.075 (24%)

2010 Mujeres 45.349 30.946 (92%) | 28.366 (92%) 2.580 (8%) 14.403 (32%)

Varones 46.451 38.779 (83%) | 37.162 (96%) 1.617 (4%) 7.672 (17%)
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Figura 22. Estimacion de empleo formal de las principales actividades econémicas en Tierra del Fuego sin el
empleo publico (2014-2016) segun el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del MTEyYSS. La actividad

silvicola en color violeta (105 puestos).
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Figura 23. Estimacion de empleo formal en la industria manufacturera de la provincia de Tierra del Fuego (pro-
medio 2014-2016), segun datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del MTEyYSS. La elaboracion
de madera figura con 1,2%, mientras que a la de muebles le corresponde 0,4%.
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La cantidad de empleos generados para toda Tierra del Fuego incluyendo actividades de Agricultura, Ganaderia
y Silvicultura, se contabiliza entre no menos de 500 y no mas de 800 durante estimaciones en series de 20 afios
(555 empleos para el tltimo trimestre de 2015). La Agricultura en si misma tiene niveles muy bajos de empleo;
mientras que la ocupacién en Ganaderia es la mas importante, y toma valores intermedios para la Silvicultura. A
pesar de esta baja importancia relativa, el empleo generado por la actividad forestal es muy importante en el
territorio de la Cuenca. En total, se estiman alrededor de 300 puestos de trabajo entre los estables y temporales,
considerando tanto la industria de transformacion primaria como la secundaria y los comercios (Tabla 4).

Tabla 4. Empleos generados por los distintos componentes de las principales cadenas productivas de productos
forestales madereros en la CF Tolhuin (datos de entrevistas 2021).

Componentes Empleos
Productores primarios Medianos y grandes aserraderos 135157
Pequefios Productores Forestales 56-64
Remanufactureros Carpinteria de obra 10
Muebles y partes 10
Tarimas 38
Comerciantes Corralones y comercios 10

7.3. Modos de produccion social y econémica

7.3.1. Identificacion y analisis de cadenas productivas

Existen diversas cadenas productivas dentro de la cuenca forestal Tolhuin, asociadas a los bienes extraibles di-
rectamente de los bosques (ej. madera) y otras asociadas a los servicios que brindan (gj. alquiler de cabarias de
fin de semana para turismo y recreacion). Las principales cadenas productivas que se asocian al bosque son:

(A)  De Productos Forestales Madereros: (i) Produccion de rollizos o trozas; (i) Produccion de madera aserrada;
(iii) y Produccién de postes, varas, varillas y/o extraccion de lefia.

(B) De servicios: (iv) la actividad turistica y recreativa.

Las cadenas productivas de esta Cuenca Forestal se caracterizan por ser cortas y bastante simples. El aprove-
chamiento maderero consiste principalmente en la corta de los arboles de lenga, el procesamiento elemental de
los fustes para la obtencion de trozas y el aserrado para la obtencion de madera. Dentro del territorio de la Cuenca
Forestal tiene lugar la mayor parte de los procesos de estas dos primeras etapas. La comercializacion de trozas
ocurre también dentro del territorio de la misma, usualmente cuando un aserradero le compra a otro material
estacionado en su cancha de acopio (Figura 24).
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Figura 24. Cadena productiva de trozas y madera aserrada en la CF Tolhuin, detallando los productores primarios,
comercios y consumidores finales, asi como los servicios e insumos necesarios para su produccion.

La produccion de madera aserrada de lenga, verde o seca, producida por productores forestales medianos y
grandes (aserraderos) y por pequefios productores forestales, suele comercializarse en corralones para ser utili-
zada directamente por el consumidor final o usuario, pero también suele exportarse fuera de la Cuenca y de la
Provincia, o venderse a otros manufactureros (Figura 24).

La produccion de lefia (Figura 25) ocurre principalmente asociada a dreas de cosecha (en bosques de lenga) o
afectadas por incendios (en bosques de lenga o fiire). En los bosques de lenga previamente intervenidos, se
asigna extraccion de lefia alli donde es necesario completar un tratamiento silvicola para regenerar el bosque (gj.
floreos), o donde ha quedado gran cantidad de material cortado, pero sin extraer. En los bosques quemados (de
lenga y fiire), se realiza esta asignacion donde es necesario remover residuos de gran tamafio para favorecer la
restauracion pasiva. También se puede asignar en canchones y areas de acopio cercanas a los aprovechamien-
tos (sobre lenga) donde ha quedado material lefiloso acumulado, de baja calidad como para el aserrado, y en
bosques clareados, raleados o sobremaduros (principalmente de fiire) para abastecimiento de las estancias,
donde se busca favorecer la produccién de biomasa forrajera. La produccion de postes, varas, varillas deviene de
requerimientos puntuales para la construccion y/o reparacion de alambrados, cercos u otros. La extraccion de
lefia se realiza para consumo dentro de la Cuenca Forestal o fuera de ella (g]. principalmente estancias o empren-
dimientos turisticos).
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Figura 25. Cadena productiva de postes y lefia en la CF Tolhuin, detallando los productores primarios, comercios
y consumidores finales, asi como los servicios e insumos necesarios para su produccion.

Parte de los residuos lefiosos (no aserrin) generados en los aserraderos también se suele utilizar como lefia, pero
esto usualmente no constituye una cadena productiva en si misma, ya que no se comercializa. En los afios 2017-
2018, el gobierno provincial generd un acuerdo para utilizar estos residuos en el llamado “Plan Calor”, mediante
el cual eran trasladados a las principales ciudades de la provincia y distribuidos gratuitamente entre pobladores
que lo requirieran para calefaccionar sus hogares, como una medida de uso de este recurso disponible y no
aprovechado, que suele quemarse en los aserraderos para disminuir los riesgos de incendios.

La cadena de servicios relativa a actividades turisticas y recreativas (Figura 26), se desarrolla principalmente en
los bosques de lenga o fiire asociados a las montafias, lagos y lagunas, y en al menos cuatro estancias dentro de
la Cuenca que realizan turismo rural (Ea. Cabo San Pablo, Ea. Rivadavia, Ea. Rolito y Ea. Ushuaia). Las actividades
consisten principalmente en alojamiento diario, caminatas por el casco de la estancia, observacion de las tareas
de campo, gastronomia y actividades guiadas. Se destina principalmente a la poblacion urbana que usualmente
proviene de fuera de la Cuenca y/o de afuera de la provincia.
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Figura 26. Cadena productiva de servicios de actividades turisticas y recreativas en la CF Tolhuin, detallando los
prestadores y consumidores finales, asi como los servicios e insumos necesarios para su generacion.

7.3.2. Identificacion y analisis de cadenas de valor

Entre las cadenas de valor detectadas dentro de la Cuenca, puede discriminarse entre las que se obtienen de
bienes directamente extraibles del bosque, ya sean productos madereros o no, y las que provienen de otros
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recursos naturales vinculados al bosque. Las principales cadenas de valor son:

(A) De Productos Madereros: (i) Produccion de muebles y carpinteria de obra a partir de madera aserrada seca,
previo cepillado y adecuacion de escuadrias. (i) Produccion de pellets a partir de residuos de aserraderos. (iii)
Produccion de tarimas a partir de madera aserrada verde. Y (iv) Produccion de artesanias empleando diferentes
productos madereros.

(B) De Productos No Madereros: (v) Produccién de artesanias en base a productos forestales no madereros
(nudos, ramas, raices, etc.). (vi) Produccion de licores, productos cosméticos, dulces (gj. de calafate) o conservas
(ej. hongos comestibles tipo pan de indio), tintura de lanas, envasado de agua mineral. (vii) Produccién de pro-
ductos ganaderos. Y (vii) Produccién de turba molida y otros absorbentes.

La manufactura de la madera aserrada (Figura 27) estd en manos de pequefias empresas locales, dedicados
especialmente a la confeccion de muebles y aberturas, caracterizados por una notoria heterogeneidad, tanto en
calidad y cantidad de productos generados como en su tamafio, eficiencia, tecnologia, disefio, capital, etc. La
industria secundaria en Tierra del Fuego esta escasamente desarrollada en relacion al volumen de madera ase-
rrada que producen los aserraderos locales. Entre las razones que explican esta situacion, se mencionan la de-
manda del mercado interno de la madera aserrada para otros usos, como la construccion, la necesidad de pro-
fundizar politicas activas que promuevan el agregado de valor en origen, la importacién de productos manufac-
turados desde mercados externos, y la desfavorable situacién para la exportacion de bienes manufacturados
hacia el continente (gj. costos del flete) y/o limitantes de la exportacion para pequefios productores (g]. se han
realizado ventas a Chile en los Ultimos afios, pero que por la ASPO fueron suspendidos en 2020). Cabe mencionar
que la produccion de tarimas para las industrias es una de las principales actividades manufactureras que utilizan
madera aserrada. La produccion de pellets para calefaccion a partir del residuo del aserrado es una industria que
recién comienza a desarrollarse y que tiene, de momento, un mercado muy limitado. Los consumidores finales
son algunos particulares urbanos (Figura 27).
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Figura 27. Cadenas de valor de productos manufacturados de madera y pellets, detallando los productores pri-
marios e industrias madereras, comercios y consumidores finales, asi como los servicios e insumos necesarios
para su produccion.

Otro uso frecuente de la madera de lenga es la produccion de pallets y tarimas para el soporte y el transporte de
mercaderia derivada de la actividad industrial (Figura 28). Utiliza mayormente madera aserrada verde, y se co-
mercializa a las fabricas fuera de la Cuenca. Aunque esta cadena de valor es bastante simple, implica un impor-
tante agregado de valor a un producto usualmente despreciado, como es la madera de pequefias dimensiones.
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Figura 28. Cadenas de valor de tarimas, detallando los productos de primera transformacion y consumidores
finales, asi como los servicios e insumos necesarios para su produccion.

La produccién de artesanias o tallas de productos forestales madereros y no madereros, asi como otros micro-
emprendimientos que producen licores, esencias, blends para té, cremas, dulces, conservas, lanas tefiidas con
tinturas naturales, etc. (Figura 29), generan un conjunto de productos de bajo volumen y baja participacién en los
mercados, que suele comercializarse en ferias o artesanatos en las principales ciudades de la Provincia, o en
forma particular. La mayoria de estos micro-emprendimientos no esta tecnificado, siendo su desarrollo mayor-
mente artesanal. En el caso de los productos alimenticios, la mayor parte de las autorizaciones correspondientes
se encuentran en tramite. La materia prima se obtiene directamente del bosque de los alrededores de Tolhuin o
de las estancias en la mayoria de los casos, aunque los artesanos de la madera prefieren un trabajo colaborativo
con Pequefios Productores Forestales, que recogen para ellos nudos, raices o piezas que resultan atractivas por
alguna caracteristica en particular.
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Figura 29. Cadena de valor de micro-emprendimientos (artesanias de productos madereros y no madereros, fa-
bricantes de licores, etc.), detallando los productos, comercios y consumidores finales, asi como los servicios e
iNsumMos necesarios para su produccion.

Un caso particular lo constituye la envasadora de agua mineral, que ha logrado en poco tiempo un desarrollo
interesante. El agua proviene de pozo ubicado en las cercanias de Tolhuin (zona industrial), que con una profun-
didad aproximadamente de 80 y 120 m extrae el agua del acuifero del lago Fagnano. Tiene un alto contenido de
minerales, pero bajo de sodio (https://www.lalicuadoratdf.com.ar/2017/05/queno-recorrio-la-planta-envasadora-
agua/, consultado el 8 de julio de 2021). Segun el gerente de la planta, la inversion realizada en Tolhuin supera los
tres millones y medio de dolares, mediante la cual se construyd una planta de casi dos mil metros cuadrados,
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con equipamiento de ultima generacion. Emplea 16 personas, de los cuales 12 estan dedicados al proceso pro-
ductivo y 4 al proceso de administracién y gerenciamiento, todos de la comunidad de Tolhuin (https://www.pro-
vincia23.com.ar/2019/02/19/aguas-khami-un-producto-netamente-fueguino-en-plena-expansion/, consultado el
8 de julio de 2021).

En el caso de la cadena de valor de productos ganaderos (Figura 30), esta incluye principalmente la produccion
de ovinos y bovinos, de los cuales se aprovechan la carne (ovina y bovina), asi como cueros y lana. La actividad
ganadera se desarrolla principalmente en el bosque de fiire y marginalmente en el bosque de lenga, en la cual los
animales son trasladados fuera de la Cuenca para su faenamiento (mataderos) y posterior comercializacion (car-
nicerias dentro y fuera de la cuenca). Una cierta proporcién de los mismos (exclusivamente bovinos) es enviada
para engorde fuera de la Cuencay de la provincia (ej. Chubut). Mientras que, segun la produccion de latemporada,
se exportan corderos incluso fuera de la provincia. Segun un informe del INTA (Iglesias et al., 2015), las existen-
cias de ovinos eran estables en esos afos, con alrededor de 450.000 cabezas, mientras que la ganaderia bovina
era escaza y estable en torno a unas 45.000 cabezas. Los niveles de rentabilidad eran bajos y el mercado interno
de carne ovina ofrecia escaso desarrollo (es muy bajo 1,2 kg/hab.afio), y sin programas de promocién de la
misma, al tiempo que el sector externo no presentaba crecimiento. En los Ultimos afios, el stock de ovinos se
redujo de forma importante, siendo sustituido por ganado bovino. La sustitucion del ovino se fundamentd no solo
por el incremento de depredacion por perros asilvestrados, particularmente en el centro de la isla, sino también
debido a otros factores econémicos, como el mayor requerimiento de mano de obra para el manejo de ovinos y
la reduccion en la rentabilidad por los bajos precios de la lana 'y de la carne.
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Figura 30. Cadenas de valor de productos ganaderos, detallando los productos, comercios y consumidores fina-
les, asi como los servicios e insumos necesarios para su produccion.

La cadena de valor correspondiente a la produccion de turba (Figura 31), ya sea en panes, pre-molida, molida, o
como fibra de Sphagnum, tiene un destino principal fuera de la Provincia, siendo comercializada para viveros,
horticultores y floricultores (ej. de Mendoza o Buenos Aires). Otras aplicaciones y productos tienen un desarrollo
relativamente novedoso y creciente (gj. como absorbentes de las industrias petroleras), los cuales también se
exportan fuera de la cuenca.
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Figura 31. Cadenas de valor de productos ganaderos, detallando los productos, comercios y consumidores fina-
les, asi como los servicios e insumos necesarios para su produccion.

En el caso de la extraccion de aridos, la ubicacion de las canteras no se encuentra mayormente vinculada a los
bosques. Sin embargo, existio el caso de un emprendimiento de gran envergadura llevado a cabo dentro del te-
rritorio de la cuenca forestal Tolhuin, y en la base de un cerro de mucha significancia para la etnia Selknam (Co.
Jeujepén), del cual se extrajo material rocoso de grandes dimensiones destinado a la construccién de un espigén
para la instalacion de un puerto de aguas profundas en la ciudad de Rio Grande. Para lograr este proposito, una
gran superficie en la base y media ladera del cerro, originalmente cubierta por bosques, fue volada con explosivos,
generando una cantera a cielo abierto de la cual se extrajeron muchas toneladas de roca. Dicho emprendimiento
luego fue abortado, y la cantera quedd abandonada, generando un enorme pasivo ambiental por la pérdida no
solo de bosques sino también de suelo, afectando paisajisticamente los alrededores de la ciudad de Tolhuin.

7.3.3. Tecnologia disponible en la cuenca

En términos tecnoldgicos, la actividad forestal de la CF Tolhuin esta caracterizada por practicas con una gran
informalidad, escasa capacidad de transformacién y de diferenciacion desde el punto de vista de los productos
y de su comercializacion, y con poca articulacion entre los productores locales. Desde el punto de vista tecnolo-
gico, la mayoria cuenta con maquinarias y equipos de mas de una década, y de diversos origenes. Esto no ocurre
solo en dos establecimientos madereros, los de mayor capacidad de procesamiento, que poseen maquinaria de
aserrio moderna, aungue de diferente magnitud. La capacidad de procesamiento de estos grandes y modernos
aserraderos estd entre 7.000 a 26.000 m?® rollizos anuales. El corte de los arboles o apeo se realiza mediante
motosierras. En el caso de los medianos y grandes aserraderos, las actividades de transporte interno se llevan a
cabo utilizando motoarrastradores de mediana y pequefia envergadura, por cuenta propia de los aserraderos o
por contratistas. Consisten en el rastreo y acanchado de los fustes, que luego se trozan con motosierra en el
propio espacio de acopio, desde donde se cargan a camiones y transportan hasta los aserraderos. El proceso de
industrializacion primaria se inicia con o sin descortezado, siendo este Ultimo lo habitual. Las lineas de produccion
estan conformadas generalmente por: un carro partidor accionado hidrdulicamente; una sierra principal vertical
de volante (no menor a 1.150 mm) y de un solo sentido; una re-aserradora de sierra cinta, con alimentacion ma-
nual o por transferidores; una canteadora, de una sierra o multiple, con alimentacion manual o mecanica (solo en
aserraderos de mayor magnitud); y una despuntadora, con la que se realiza el dimensionado. Finalmente, el ma-
terial se acomoda y/o empaqueta, segun vaya a ser secado o vendido como madera verde.

Usualmente, se hace una clasificacién en escuadrias, que esta normalizada y adoptada desde los inicios de la
industria en la provincia, en unidades imperiales (pies). La calidad se basa en normas “ad hoc” en primera y cons-
truccion o segunda. Solo uno de los establecimientos utilizada normas NHLA adaptadas a la especie lenga.
Existe, ademas, capacidad de secado en los establecimientos, cuyos detalles se presentan en la Tabla 5. Se des-
taca que solo cuatro secaderos estan actualmente funcionando. En el caso de los Pequefios Productores Fores-
tales, constituyen unidades econémicas muy reducidas, muchas veces familiares. Luego del apeo, el rastreo se
realiza con tractores de 3 puntos, salvo un PPF que posee motoarrastrador. No cuentan, salvo excepciones, con
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estructuras fijas. Los aserraderos madviles o portatiles que utilizan son en la mayoria de fabricacion casera, y a
éstos se le suma una canteadoray una despuntadora para el dimensionamiento longitudinal.

Tabla 5. Capacidad de secado instalada en la CF Tolhuin.

MARCA Capacidad (pies) Empresa Observaciones
MATRAMSA 12.000 As. Litoral Funcionando
MATRAMSA 8.000 As. Litoral Funcionando

GOTTERT 20.000 As. Litoral En armado
GOTTERT 25.000 PADIN Funcionando
GOTTERT 20.000 PADIN En armado

KIEFFER 13.500 PADIN En armado

GOTTERT 325.000 Lenga Patagonia S.A. Funcionando
MATRAMSA 15.000 As. Guarani Parado
MATRAMSA 8.000 As. Mansilla Desarmado

7.3.4. Demanda y destino de la produccion

La exportacién fuera de la Provincia tiene como destino exclusivo el territorio nacional continental (con la excep-
cién de experiencias de internacionalizacion aisladas). Los destinos principales para el uso de la madera expor-
tada se orientan a la industria de la construccion y, en considerable menor medida, a la muebleria. Respecto al
rol del mercado interno de la isla, la dindmica tanto a nivel comercial como industrial es poco clara, y depende de
la situacion econdmica general. En épocas de exportaciones activas, el mercado interno se vuelve marginal, ya
gue opera con los remanentes de la exportacion.

7.3.5. Mapeo de relaciones en las cadenas productivas y de valor

Las cadenas productivas y de valor de la Cuenca se encuentran medianamente interrelacionadas (Figura 32),
originando un mismo productor primario varios productos de primera transformacion. Los manufactureros son
pocos, muchos de ellos micro- emprendedores, y en muchos casos, son los mismos productores primarios los
gue cumplen ambos roles. Los productos madereros tienen pocos sitios de comercializacion (corralones y mue-
blerias), mientras que el consumo final se realiza mayormente dentro de la Cuencay dentro de la provincia, con
muy poca participacion en las exportaciones al exterior o fuera de la provincia.
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Figura 32. Representacion de interrelaciones entre cadenas productivas y/o de valor para la CF Tolhuin.
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El objetivo del presente capitulo es caracterizar y cuantificar el uso actual de los recursos forestales (bienes y
servicios), y determinar el potencial productivo de las CF, en este caso, la definida para Tolhuin (Tierra del Fuego).
El contexto definido para tal fin debe incluir al Manejo Forestal Sustentable a Nivel de Cuencas, que establece un
esquema de abordaje integral del territorio, donde la vocacién de uso y la provisién de los servicios ecosistémicos
se sostengan en el tiempo, utilizando como herramientas la ordenacion de los recursos naturales, principalmente
a los bosques nativos, en un marco de desarrollo armadnico y articulado de las cadenas de valor existentes, prin-
cipalmente de aquellas vinculadas a los productos forestales madereros y no madereros. Los anteriores informes
definieron: (i) la caracterizacion del territorio, (i) los limites, y (iii) los aspectos sociales y econdmicos. En el pre-
sente informe se buscara realizar una caracterizacion y cuantificacion del uso actual del recurso forestal en todas
sus variantes (maderero y no maderero) asociado a la potencialidad de proveer servicios ecosistémicos a las
poblaciones que en ellos habitan.

El territorio de la CF Tolhuin es complejo dado por la geografia, el gradiente climatico, la diversidad de comunida-
des vegetales y los dominios, que definen una gran variedad de tipos de usos e intensidades. El mayor desafio es
poder integrar en un solo analisis estas diversidades y alcances de los objetivos de uso propuesto. Los dominios
fueron descriptos en la Figura 9, incluyendo: (i) Los establecimientos privados que se encuentran hacia el norte
de la cuenca, (ii) la Comunidad Aborigen que se encuentra hacia el sureste, (i) las Reservas Naturales y (iv) las
Reservas Forestales que se encuentran principalmente alrededor del Lago Fagnano y extremo sureste de la
cuenca. Finalmente, (v) en el dominio fiscal se observa el gjido urbano de Tolhuin y hacia el sur las cuencas
naturales delimitadas por las formaciones montafiosas.

Bran et al. (2017) describe diferentes usos del suelo para la Cuenca (Figura 33 y Tabla 6), donde en sus grandes
categorias (nivel 3 de andlisis) predominan hacia el norte las tierras con uso de ganaderia extensiva (marrén)
(6,38%) y bosques o matorrales con uso ganadero (violeta) (2,19%) con predominio de bovinos y ovinos. En la
zona central se predomina el uso de tierras para ganaderia extensiva en humedales con predomino de bovinos
(naranja) (25,14%), mientras que el uso de tierras por ganaderia extensiva (naranja claro) (25,14%) y bosque o
matorrales con uso ganadero (violeta claro) (0,17%) con predominio de bovinos se encuentran cercanos al ejido
urbano de la ciudad de Tolhuin. Hacia el centro y este de la Cuenca se destaca el bosque natural o seminatural
(verde) (55,01%), y finalmente, los cuerpos de agua (0,41%) sin considerar grandes cuerpos de agua (gj. lagos) y
los afloramientos rocosos (9,49%) se observan hacia el sur de la Cuenca. Estos usos cambian de acuerdo con el
dominio (Figura 9). En los predios privados predomina la ganaderia sobre el bosque natural (68,93% vs. 31,06%),
mientras que en las reservas naturales y forestales esa relacion se invierte (7,77% vs. 91,41%y 22,19% vs. 60,20%,
respectivamente). La Comunidad Aborigen presenta valores intermedios, pero predominando el bosque natural
(31,36% vs. 55,47%), mientras que en el resto de las tierras fiscales predomina la ganaderia (45,21% vs. 36,90%).
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Figura 33. Principales usos del suelo (Nivel 3) de la CF Tolhuin (Bran et al,, 2017). Ver colores de la leyenda y
explicacion en el texto y en Tabla 6.

8.1. Cambios de usos y de cobertura forestal

Los analisis de cambios de uso del suelo requieren de andlisis multi-temporales, y no existe un monitoreo que dé
respuesta a estos cambios. El estudio de Bran et al. (2017) define potencialidades generales del paisaje en fun-
cion de las caracteristicas globales de cada uno, pero no define un uso puntual mediante observaciones tempo-
rales y espaciales, por ejemplo, en términos ganaderos dentro de la Cuenca se generaron grandes cambios. En
los Ultimos 20 afios hubo una reconversion de ganaderia ovina a bovina debido a diferentes factores, €. (i) falta
de personal capacitado para el manejo ganadero, (ii) costos de produccion y obtencién de los diferentes produc-
tos (gj. esquila), (i) mercados (gj. caida en el precio de la lana), (iv) abigeato, y (iv) aumento de perros baguales
que limitaron la produccion en tierras forestales. Asimismo, el manejo de las tierras del mayor propietario (Lenga
Patagonia S.A.) en los Ultimos afios promovid la remocion del ganado formal, informal y bagual de sus propieda-
des, reduciendo el nimero de cabezas de ganado en la cuenca. Si bien se pueden describir estos cambios, no es
posible determinar con nimeros precisos dichas modificaciones en la Cuenca.
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Tabla 6. Porcentajes de drea para los principales usos del suelo (Nivel 3) de la CF Tolhuin (Bran et al. 2017): (i)
Bosque natural (BN) que pertenece a la categoria tierras con produccion forestal u otros usos del bosque. (ii)
Bosque o matorrales con uso ganadero con predominio de bovinos (BG), o con predominio combinado de bovi-
nos y ovinos (BGO) que pertenece a la categoria de tierras con uso mixto ganadero y forestal. (iii) Ganaderia
extensiva en humedales con predominio de ganado bovino (GEHB), ganaderia extensiva con predominio combi-
nado de bovinos y ovinos (GEGO) o con predominio de bovinos solamente (GEG), todas que pertenece a la cate-
goria de tierras usadas para ganaderia. (iv) Afloramiento rocoso (ROCAS) que pertenece a la categoria tierras con
uso ocasional o poco definido, y cuerpos de agua (AGUA) que pertenece a la categoria recursos hidricos de usos
multiples.

Categoria Privado c::l l:lng' ::d ::tsu i:::: f%era::tr;; ss Fiscal Total
BN 31,06% 5547% 91,41% 60,20% 36,90% 55,01%
BG 0,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,17%
BGO 10,73% 0,00% 0,00% 0,00% 0,24% 2,19%
GEHB 2317% 30,81% 7,62% 22,19% 41,93% 2514%
GEGO 29,97% 0,11% 0,00% 0,00% 1,80% 6,38%

GEG 4,20% 0,44% 0,15% 0,00% 1,24% 1.21%
ROCAS 0,00% 1317% 0,00% 16,92% 17,37% 9,49%
AGUA 0,01% 0,00% 0,82% 0,68% 0,53% 0,41%

En términos de superficie de bosque, la misma no se ha modificado significativamente en los ultimos afios, salvo
aquella asociada al crecimiento urbano de la ciudad de Tolhuin que amplié el nimero de barrios e infraestructura,
principalmente hacia el noroeste de la ciudad. Asimismo, se han generado algunos emprendimientos (gj. un barrio
privado en el ingreso a Aguas Blancas) que ha modificado el bosque en dichos espacios. Sin embargo, la cober-
tura del bosque si ha sufrido cambios a lo largo del tiempo, y que es posible monitorearla mediante las herra-
mientas disponibles para el mediano plazo (Global Forest Watch “Tree cover loss” www.globalforestwatch.org).

Esta herramienta muestra la pérdida de cobertura arbdrea afio por afio, definida como el reemplazo a nivel pun-
tual de la vegetacion lefiosa mayor de 5 metros, dentro de un area seleccionada. Este conjunto de datos de la
pérdida de cobertura arbdrea es una colaboracion entre la Universidad de Maryland (University of Maryland), Goo-
gle, USGS y NASA, y utiliza imagenes del satélite Landsat para localizar la pérdida de cobertura arbérea anual a
una resolucion de 30 x 30 metros. Es importante tener en cuenta que "pérdida de cobertura arbdrea" no significa
gue hubo "deforestacién” o "conversion de bosque a otros usos', sino que estos cambios incluyen modificaciones
generadas por la intervencion humana directa (e]. cosecha forestal, incendios) o indirecta (e]. especies invasoras
como el castor), o bien debido a procesos naturales (gj. volteos de viento, deslizamientos). Los datos posteriores
al 2011 se generaron con una metodologia actualizada que puede capturar pérdidas adicionales. Las compara-
ciones entre los datos originales del periodo del 2001 al 2010 y los afios siguientes se deben llevar a cabo con
esta precaucion. Por otra parte, esta herramienta también contabiliza las ganancias de bosque, que se entienden
como la recuperacion de la cobertura por el crecimiento del bosque secundario, por ejemplo cuando la regenera-
cion instalada supera los 5 metros de altura dominante.

La cuenca forestal de Tolhuin presenta pérdidas y ganancias para dicho periodo (Figura 34). Entre 2001 y 2020
la Cuenca perdio 4.930 ha de cobertura arborea, lo que equivale a una disminucion del 2,7% de la cobertura arbo-
rea respecto del afio 2000. Por otra parte, la Cuenca recuperd o adquirio (g]. avance de bosques sobre espacios
abiertos) 906 ha de cobertura arborea, que es igual al 0,50% de su extension total.
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Figura 34. Ubicacion espacial de las pérdidas (rojo) y ganancias (azul) de cobertura arbérea para la CF Tolhuin
para el periodo 2001-2020 segun Global Forest Watch.

En términos temporales, considerando Unicamente las pérdidas, entendidas como cambios en la cobertura de
un afio al siguiente (Fig. 4), se desprende que las mayores pérdidas se observaron en 2008, 2009, 2011, seguido
de periodos con escasos cambios (2015-2016), y una fuerte recuperacién de las pérdidas en los ultimos afios
(2019-2020). Estas variaciones se relacionan principalmente con la actividad forestal, que se incrementé en los
aflos 2008-2012 debido a aprovechamientos en el sector este, seguidos de fuertes volteos de viento (diciembre
de 2010), y con la apertura de una nueva planta de aserrado y manufactura por parte de Lenga Patagonia S.A. en
los dltimos afios. También, al asentamiento del aserradero Kareken en la Ea. Campo Chico en 2013. Asimismo,
las politicas econdmicas implementadas entre 2015-2018 no alentaron al sector forestal de la cuenca, que evi-
dencio una fuerte caida en la actividad comercial, y en consecuencia en las faenas del bosque. Por otra parte,
grandes incendios generaron fuertes cambios en la cobertura arbérea de algunos sectores (diciembre de 2008
en el Lote 93 y Rio Valdez, otros que no ingresan en la Cuenca hacia el oeste son en enero de 2012 en Bahia
Torito, febrero de 2012 en el Lago Yehuin). Finalmente, cabe considerar que en la Ultima década fueron muchos
los grandes establecimientos forestales que dejaron de operar, y que fue reemplazado por muchos pequefios
productores. Esta atomizacion genera una dispersion en el paisaje que probablemente no llega a capturarse me-
diante este analisis, al grado de detalle considerado (pixel de 30 x 30 m).
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Figura 35. Analisis temporal de las pérdidas de cobertura arbérea para la CF Tolhuin para el periodo 2001-2020
segun Global Forest Watch.
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Finalmente cabe considerar las ganancias de cobertura, que se ubican mayormente cerca de la cabecera del lago
Fagnano y al sur de la localidad de Tolhuin (Figura 35). Estos sectores fueron cosechados y re- aprovechados
entre 1990 y 2000, siendo afectados por diversos eventos de vientos (gj. Ea. La Correntina). El crecimiento de la
regeneracion generd una fuerte recuperacion estableciendo bosques secundarios que deberian ser raleados para
mantener su potencial productivo.

8.2. Distribucion espacial de bosques en la Cuenca: Diferencias en los
métodos de estimacion

Tal como se dijo anteriormente, existe una diferencia entre el area que ocupa un bosque, y la cobertura arborea,
y es necesario definir claramente que es lo que se esta expresando en las estimaciones y los mapas que se
generan a partir de las interpretaciones (gj. fotos o imagenes satelitales), ya que pueden llevar a errores cuando
se comparan o se utilizan los mismos. Otras veces, se aplican metodologias que estiman cobertura y se entiende
como el drea que ocupa un bosque y viceversa.

En este informe se compararan dos fuentes distintas para la estimacion de la distribucién espacial de los bosques
en la Cuenca (OTBN TDF 2011 y CIEFAP-MAyDS 2016) (Figuras 36 y 37), y en la composicion de las especies
dominantes (g]. tipos forestales): (i) bosques puros de Nothofagus antarctica (fiire), (i) puros de N. pumilio (lenga),
(iii) puros de N. betuloides (guindo) o mixtos con bosques de lenga. Como comparacion se empleara el Global
Forest Watch “Tree cover loss” www.globalforestwatch.org (afio 2019) corregido eliminando errores de bandeos
y nubes observados, que fuera realizado en colaboracion con la Universidad de Wisconsin y CADIC CONICET. De
la presente surgen, entonces, dos potenciales fuentes de variacion en los datos obtenidos: (i) la temporal, ya que
difieren los datos de los sensores remotos empleados (2011, 2016, 2019), y (ii) la metodoldgica, que incluye va-
riaciones en el tipo de imagenes y resolucion empleada, las definiciones que se toman como drea boscosa o
cobertura arborea, y el empleo de la digitalizacion manual, modelos o algoritmos automaticos con o sin chequeo
de cambio utilizados. En este sentido, el andlisis que se presenta solo busca resaltar las similitudes y/o diferen-
cias, y no determinar cual de las metodologias es la mas acertada.
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Figura 36. Distribuciéon espacial de bosques segun OTBN TDF (2011) indicando bosques de fiire (naranja), de
lenga (verde) y de guindo o mixtos (verde oscuro).
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Cabe destacar que el CIEFAP-MAyYDS (2016) discrimina en diferentes categorias (i) Tierras forestales (TF): Eco-
sistemas naturales que presentan una cobertura arbdrea de especies nativas mayor o igual al 20% con arboles
que alcanzan una altura minima de 7 metros; (i) Otras formaciones lefiosas (OFL): Ecosistemas naturales con
una cobertura arbdrea de especies nativas entre 5y 20% con arboles que alcanzan una altura minima de 7 m, o
con una cobertura arborea de especies nativas mayor o igual al 20% donde los arboles presentan una altura
menor a7 m, o que presentan al menos un 20% de cobertura arbustiva de especies nativas con arbustos de altura
minima de 0,5 m; y (iii) Otras tierras (OT): Tierras no clasificadas en las anteriores categorias, que pueden incluir
pastizales, cultivos, vegetacion herbacea hidrofila, plantaciones forestales, cuerpos de agua, salinas, superficies
sin vegetacion, areas urbanas e infraestructura. En la Figura 38 se ejemplifican algunas de las tierras clasificadas
en esta Ultima categoria, que se corresponden en su mayoria a bosques de lenga con diferentes grados de alte-
racién y/o recuperacion (ej. regeneracion avanzada), incluyendo cortas de proteccion, cortas con retencién varia-
ble (agregados y dispersa) y volteos de viento.
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Figura 37. Distribucion espacial de bosques segun CIEFAP-MAyDS (2016) indicando bosques de fire (naranja),
de lenga (verde), de guindo (verde oscuro) o mixtos (fucsia), mientras que en rojo se indica la categoria OT (otras
tierras).

Figura 38. Tierras identificadas en la categoria OT (otras tierras) segun CIEFAP-MAyDS (2016) dentro de la CF
Tolhuin.
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A grandes rasgos, se observa que las coberturas siguen el gradiente de precipitacion y temperatura, asociado a
la topografia y a la influencia de los grandes cuerpos de agua (gj. lagos del sudoeste de la cuenca). Los bosques
de fiire se distribuyen mayormente en el dominio privado en el norte de la cuenca, mientras que los bosques de
guindo y mixtos lo hacen hacia el sudoeste en las Reservas Forestales. Ambas metodologias presentan diferen-
cias en las coberturas, de acuerdo a los dominios y a los principales tipos forestales (Tabla 7). Si comparamos
los valores informados por el OTBN TDF (2011) con los del CIEFAP-MAyDS (2016) encontramos que el primero
informa una mayor superficie (5.110 ha), donde fiire y los bosques siempreverdes presentan mayores valores
(3.084 hay 9.114 ha, respectivamente), y los bosques de lenga menores valores (-7.089 ha). Las mayores dife-
rencias se presentan en los bosques de guindo y mixtos, donde el OTBN TDF (2011) tiene deficiencias evidentes
en la estimacién de esta cobertura (Figuras 36 y 37), por ejemplo las manchas de bosque en el centro sur y
centro-este se corresponden mayormente a bosques de lenga, y donde la distribucién en cercanias al lago Es-
condido estan sobreestimadas y las ubicadas en el sector del Bombilla estan subestimadas. Al considerar los
distintos dominios también encontramos algunas diferencias, donde el OTBN TDF (2011) respecto del CIEFAP-
MAyDS (2016) encuentra mas bosques en los predios privados, Reservas Naturales, Reservas forestales y otras
tierras fiscales (1.654 ha, 197 ha, 2.915 hay 883 ha, respectivamente) y menos en la Comunidad Aborigen
(-540 ha). Cabe destacar que en estas comparaciones se incluyeron la totalidad de las categorias correspondien-
tes al CIEFAP-MAyDS (2016), o sea, TF + OFL + OT.

Tabla 7. Superficies de bosques (ha) en la CF Tolhuin de acuerdo al dominio y a los tipos forestales de acuerdo
a dos fuentes: (i) OTBN TDF (2011) y (ii) CIEFAP-MAyDS (2016).

Fuente Dominio fire lenga guindo/mixto Total
OTBN TDF Privado 247787 402137 0,0 64.992,4
2011
Comunidad Aborigen 139,7 19.077,8 1.007,0 20.224,5
Reservas Naturales 976,5 17.487.8 0,0 18.464,3
Reservas Forestales 611,9 58.952,0 7.776,6 67.340,5
Otros fiscales 1.361,1 12.399,0 5.417,3 19.177.4
Total 27.868,0 148.130,3 14.200,9 190.199,2
CIEFAP-MAYDS Privado 22.588,4 40.749,3 0,0 63.337,8
2016
Comunidad Aborigen 1411 20.500,1 123,0 20.764,2
Reservas Naturales 729,8 17.5139 24,1 18.267,8
Reservas Forestales 230,1 59.960,0 42349 64.425,1
Otros fiscales 1.094,0 16.495,4 705,1 18.294,5
Total 24.783,5 155.218,7 5.087,1 185.089,4

56



Tabla 8. Superficies de bosques (ha) en la CF Tolhuin de acuerdo a los tipos forestales de acuerdo a dos fuentes:
(i) OTBN TDF (2011) y (i) CIEFAP-MAYDS (2016), y en comparacion con las coberturas arbéreas corregidas del
Global Forest Watch (2019) (se marcan en gris). Se indican también aquellas coberturas forestales que se en-
cuentran por fuera de las tierras informadas de acuerdo a ambas fuentes.

Mascara fire lenga guindo/mixto | Por fuera Total
o Total 27,8680 148.130,3 14.200,9 00 190.199,2
GFW si 26.729,4 145.187,6 13.781,6 4.193,8 189.892,4
CIEFAZIB—I\gAyDS Total 24.783,5 155.218,7 5.087,1 0,0 185.089,4
1 TF 247541 142.907,5 49971 0,0 172.658,7

OFL 29,4 12.169,8 90,0 0,0 12.289,3

oT 0,0 141,5 0,0 0,0 141,5

GFW si 21.625,2 144.713,0 4.716,3 18.837,9 189.892,4

La cobertura arboérea determinada por el Global Forest Watch (Figura 34 que presenta en 2020 sin correccion)
para el afio 2019 llega a 189.892 ha, solo -307 ha de diferencia con el OTBN TDF (2011) que representa -0,2% de
la superficie de bosques informada (Tabla 8). Sin embargo, cabe destacar que se detectan 4.194 ha por fuera de
la cobertura del OTBN TDF (2011), que abarca a los tres tipos forestales indistintamente (1.139 ha, 2.943 ha, y
419 ha, para fiire, lenga y mixtos, respectivamente). En referencia con el CIEFAP-MAyDS (2016), la diferencia con-
siderando todas las categorias (TF + OFL + OT) es de 4.8083 ha, que representa un 2,6% mas de la superficie de
bosques informada. Esta diferencia se amplia si solo consideramos a TF + OFL (4.944 ha, 2,7%) o solo las TF,
llegando a 17.234 ha (10,0%). Cabe destacar que Global Forest Watch detecta 18.838 ha por fuera de la cobertura
del CIEFAP-MAyDS (2016), OTBN TDF (2011), que abarca a los tres tipos forestales, llegando a valores de 3.158
ha, 10.506 ha, y 371 ha, para fiire, lenga y mixtos, respectivamente. Un ejemplo de las diferencias entre las tres
fuentes analizadas se puede observar en la Figura 9, donde las coberturas de CIEFAP-MAyDS (2016) se presentan
discriminadas de acuerdo a TF y OFL.
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Figura 39. Comparacion de coberturas de bosques en paisajes altamente modificados categorizadas de acuerdo
con CIEFAP-MAyDS (2016), OTBN TDF (2011) y Global Forest Watch (2019). Ver detalles y descripciones en el
texto.
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Otra forma de considerar los bosques es de acuerdo a su funcionalidad (Silveira et al. 2021a), mas alld de la
especie forestal dominante en la cobertura forestal considerada. Esta funcionalidad se relaciona con la longitud
de la estacién de crecimiento, las fechas de inicio y finalizacion y la magnitud del cambio respecto del periodo de
reposo. Para la Cuenca se han identificado cinco categorias diferentes (Figura 40): (i) Hacia el norte se observa
el grupo funcional (B2.1.1, color naranja) conformado principalmente por bosques de fiire y parches de lenga. (ii)
Hacia el centro y este de la Cuenca se destaca otro grupo funcional (B2.1.2, color verde) conformado principal-
mente por bosques de lenga y acompafiado en menor medida por bosquetes de fiire. (iii) Otro grupo funcional
gue acompafia al anterior en la Cuenca (B2.2, color rosa) combina bosques de fiire y lenga. Y finalmente hacia el
sur (iv), destacan los grupos funcionales que caracterizan a los bosques de lenga de montafia, a los bosques de
guindo y mixtos pertenecientes a los codigos B1.7 (color violeta) y B1.2 (color lila). Los bosques funcionales han
mostrado una fuerte correlacion con aspectos de suelo (ej. densidad, pH, contenido de carbono, nitrogeno y fos-
foro), asi como con indicadores de biodiversidad (e]. riqueza de especies del sotobosque y ensamble de especies)
y de productividad forestal (ej. calidad de sitio). Es por ello, que es una importante variable a considerar en planes
de conservacion (ej. conservar equitativamente diferentes tipos funcionales para los diferentes tipos forestales)
y planes de manejo (ej. es posible que diferentes tipos funcionales requieran diferentes estrategias silvicolas).
Paredes et al. (2020) informa sobre la diferente respuesta de los bosques a las cortas de proteccion (ej. estabili-
dad y regeneracion), mientras que Lencinas et al. (2019) y Pérez Flores et al. (2019) encuentran diferentes en-
sambles y respuesta de la biodiversidad (indicadores de plantas del sotobosque e insectos). Es probable que
estas diferencias encontradas a escala de paisaje dentro del bosque de lenga se relacionen con los tipos funcio-
nales antes descriptos. Asimismo, estos tipos funcionales también se relacionan con la vulnerabilidad de los
bosques frente al cambio climatico, que fuera informado por Silveira et al. (2021b), donde los bosques mas resi-
lientes se encuentran relacionados al tipo B2.1.1, y los mas vulnerables a los tipos B1.1 y B1.2.
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Figura 40. Bosques funcionales de acuerdo con Silveira et al. (2021). Ver descripciones en el texto.
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9.1. Productividad de los bosques para diferentes estrategias de manejo en
la Cuenca

Tal como se expresé anteriormente, dos son las principales estrategias productivas relacionadas al bosque na-
tivo en la cuenca, la ganaderia y el aprovechamiento forestal con destino al aserrado, y en menor medida, otros
destinos (e]. lefia, postes, etc.). Los predios privados se pueden dividir entre aquellos que han focalizado su pro-
duccién en la industria maderera (gj. Lenga Patagonia S.A o Campo Chico), aguellos que combinan ambas acti-
vidades (gj. Ea. Rio Ewan o Ea. Indiana en un pasado reciente) y aquellas que, si bien tienen bosque, su principal
actividad es la ganadera, pero que tienen el potencial de incorporar el aprovechamiento del bosque en un futuro.

En el caso de la ganaderia, la misma se realiza principalmente en los predios privados, aungue existe una gana-
deria en los terrenos fiscales, que en su mayoria cuenta con viejos permisos de pastaje o que se lleva a cabo
informalmente. Muchas veces esta ganaderia informal se mezcla con el manejo del ganado bagual, que abunda
hacia el sector sudeste de la cuenca. Esta ganaderia informal mezcla una cria de ganado y captura de ganado
bagual, mayormente sin tener los permisos correspondientes, salvo la "marca" autorizada para la comercializa-
cion.

En este sentido, solo es posible cuantificar el potencial ganadero a partir de métricas del paisaje y modelos de
produccion (Figura 41), o a través de lo informado por la ganaderfa formal frente a los organismos competentes
(ej. SENASA, 2016). Para la Cuenca se establecio el potencial silvopastoril de los bosques de fiire, empleando
valores de cobertura media del dosel forestal (indicador de NDVI) y modelando el potencial desarrollo del soto-
bosque, que se transformdé en equivalentes ovinos para caracterizar el potencial silvopastoril para Tierra del
Fuego (valores entre 0 y 100). Los valores medios encontrados para la Cuenca varian de 55,8 a 83,9, donde los
valores mas bajos se encuentran hacia el sur (azul) y aumentan hacia el norte de la Cuenca (rojo).
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Figura 41. Potencial silvopastoril de los bosques de fiire en la CF Tolhuin.

Para el presente informe, se tomaron los datos informados por las diferentes empresas y propietarios de marcas
autorizadas frente al SENASA, que en su informe del 2016 presenta esta informacion. La misma fue procesada y
vinculada al catastro provincial, y de esa manera determinar cuales animales corresponden estimativamente a la
cuenca forestal Tolhuin (Tabla 4). Los predios privados informan 8.919 vacunos y 399 ovinos (56.590 E.O.), mien-
tras que el resto de los dominios informan 3563 vacunos (22.446 E.Q.). Considerando la extension de la Cuenca
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(316.053 ha), el uso represente 0,04 vacunos ha™ o0 0,25 E.O. ha. Estos nimeros se modifican afio a afio, y es
posible que no reflejen totalmente la situacion actual (gj. la Comunidad Aborigen y Lenga Patagonia S.A. no po-
seen ganado en sus propiedades en la actualidad). Sin embargo, dejan en evidencia el uso ganadero que existe
en los bosques de lenga de la cuenca. Es una situacion que merece atencion de ser estudiada, cuantificado el
uso y el impacto, y ser incorporada dentro de la toma de decisiones sobre el manejo y planificacion de acciones
de gestién. Por ejemplo, las politicas de MBGI solo incluyen al bosque de fiire en Patagonia en general y para
Tierra del Fuego en particular (Peri et al. 2021).

En el caso de los bosques productivos de lenga con destino al aserrado y otros (lefia, postes, etc.) abarcan un
total de 100.376 ha (aqui se han descontado las restricciones legales como los bosques de categoria roja del
OTBN TDF 2011), que presentan diferente potencial de acuerdo a su distribucion espacial (ej. accesibilidad), do-
minio (gj. restricciones de uso impuestas por el propietario) y du temporalidad (ej. bosques que han sido cose-
chados y necesitan recuperar su potencial maderero). En base a la informacion existente en el OTBN TDF (2011),
indicadores de satélite (ej. NDVI) e informacién digitalizada de la Direccion de Desarrollo Forestal del Gobierno de
Tierra del Fuego, se elaboré un mapa que indica el potencial maderero de las diferentes coberturas boscosas
(Figura 42). En ella podemos observar que los bosques con potencial productivo actual y primarios sin cosecha
previa (color rosado claro), que se encuentran principalmente hacia el norte del Lago Fagnano y en el extremo
este de la cuenca.

Tabla 9. Cabezas de ganado (vacuno y ovino) informadas dentro de la Cuenca (SENASA 2016) sin discriminar
tipo de animales. El total se presenta como equivalentes ovinos (1,0 vacuno: 6,3 ovinos).

Dominio Vacas Ovinos Total E.O.
Privado 8.919 399 56.590
Comunidad Aborigen 56 0 352
Reservas Naturales 594 0 3.741
Reservas Forestales 2.254 0 14.200
Otros fiscales 659 0 4.154
Total 12.482 399 79.036

Los bosques productivos cosechados antes del afio 2000 (color rosado) se encuentran en cercanias de la ciudad
de Tolhuin y hacia el noroeste de la Cuenca. Los bosques productivos cosechados entre 2000 y 2019 (color vio-
leta) se encuentran principalmente hacia el sur del lago Fagnano y hacia el este de la Cuenca. Finalmente, los
bosques productivos de Nothofagus betuloides y mixtos siempreverde se encuentran cercanos a los lagos en el
sudoeste de la Cuenca (color verde oscuro). Finalmente, los bosques de no productivos (N. pumilio, N. betuloides
y mixtos) en términos maderables (color gris claro) y los bosques de N. antarctica se observan (color gris oscuro),
se encuentran en los extremos sur y norte de la cuenca, respectivamente.
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Diagnéstico ambiental y socioeconémico de cuencas forestales
Proyecto: FCPF (Fondo Cooperativo de Preparacion para el Carbono de lo S
Donacion N°TF(
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Figura 42. Potencial maderero de los bosques de la CF Tolhuin. Ver descripciones en el texto.

Finalmente, para poder tener una vision territorial de la Cuenca en términos globales, se unieron ambas estrate-
gias de manejo dentro de un mismo analisis (ver metodologias en Carrasco et al. 2021 y Rosas et al. 2021a). En
este marco se elabord un mapa que muestra la provision de los servicios ecosistémicos de provision (Figura 43),
incluyendo: (i) produccién silvopastoril considerando la potencial produccion ganadera del componente forrajero
y el aporte de potencial de madera del componente arbdreo, y (i) la potencial productividad del bosque con des-
tino a la industria del aserrado. Estos potenciales se expresaron en forma relativa para permitir su comparacion
(0 a 100 para cada actividad por separado). Se observa que los valores mas altos, cercanos a 100 (color verde)
se observan hacia el sur de la cuidad de Tolhuin y en el norte del lago Fagnano. Los valores intermedios se ob-
servan hacia el extremo norte de la Cuenca (color verde claro) y en el extremo suroeste de la Cuenca (color ama-
rillo), mientras que los menores valores se observan hacia el centro-oeste y sur (color naranja) del lago Fagnano,
y llegan a valores cercanos a cero (color rojo) hacia el extremo sur de la cuenca, en la zona montafiosa.
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Figura 43. Servicios ecosistémicos de provision para los bosques de la CF Tolhuin. Ver descripciones en el texto.
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9.2. Limitantes para el uso actual de los recursos madereros

El OTBN TDF (2011) que se basa en el inventario forestal de la provincia (Collado, 2001), donde se clasifican
los bosques de acuerdo a sus usos potenciales (Figura 44). En este mapa se observa, hacia el norte los bosques
de fiire sin clasificacion (color naranja), hacia el centro y sur de la Cuenca los bosques de produccién (color rojo),
hacia el sur los bosques de proteccion (color verde). Ademas, se destacan en el gjido de la cuidad de Tolhuin los
bosques especiales (color azul) y experimentales (color violeta), mientras que al sur del lago Fagnano se clasifi-
can algunos bosques como (color rosado).

Asimismo, el OTBN TDF (2011) define categorias para los bosques de la provincia de acuerdo con la ley 26331/07
(MAYDS, 2017; Martinez Pastur et al.,, 2020). La superficie cubierta por el bosque, la vinculacion con otras comu-
nidades naturales, la vinculacion con dreas protegidas existentes e integracion regional, la existencia de valores
biologicos sobresalientes, la conectividad entre eco-regiones, el estado de conservacion, el potencial forestal, el
potencial de sustentabilidad agricola, el potencial de conservacién de cuencas, el valor que las comunidades
indigenas y campesinas dan a las areas boscosas, fueron los criterios definidos en la ley para categorizar los
bosques. La valoracion y ponderacion que la sociedad realizd de los mencionados criterios en los procesos par-
ticipativos constituidos por talleres publicos, definieron el valor de conservacion de los bosques para cada juris-
diccion.
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Figura 44. Clasificacion de los bosques de acuerdo al OTBN TDF 2011 para la CF Tolhuin. Ver descripciones en

el texto.
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Figura 45. Clasificacion de los bosques de acuerdo a los colores establecidos por el OTBN TDF 2011 para la CF
Tolhuin. Ver descripciones en el texto.
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Como resultado de dicha valoracién se definen tres grandes categorias (Articulo 9°): (i) Categoria | (rojo) son
sectores de muy alto valor de conservacién que no deben transformarse. Esta categoria debe incluir dreas que,
por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalien-
tes y/o la proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica. (ii) Categoria Il
(amarillo) son sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar degradados pero que a juicio de la
autoridad de aplicacionjurisdiccional con la implementacion de actividades de restauracion pueden tener un valor
alto de conservacion y que podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo,
recoleccién e investigacion cientifica. (iii) Categoria Ill (verde) son sectores de bajo valor de conservacion que
pueden transformarse parcialmente o en su totalidad, aunque dentro de los criterios establecidos por la presente
ley. De acuerdo a estos criterios, en el OTBN TDF (2011), los bosques quedaron clasificados de acuerdo a la
Figura 45. Hacia el norte y centro de la Cuenca se distinguen los bosques en amarillo, bosques verdes se encuen-
tran principalmente en el gjido de la cuidad de Tolhuin, y hacia el sur predominan los bosques en rojo.
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10. Caracterizacion de otras actividades productivas de la
cuenca

No existen muchos estudios que describan territorialmente otras alternativas de produccion (gj. productos fores-
tales no madereros). Estas alternativas y cadenas de produccion y valor fueron descriptas anteriormente. Sin
embargo, cabe destacar el potencial turistico y recreativo que cuenta la cuenca, que puede motorizar iniciativas
de alto impacto social. Incluso, se pueden generar sinergias con otras producciones y servicios ecosistémicos
que brinda el bosque, incluyendo aquellos relacionados con las actividades productivas. Si bien no se relaciona
directamente con la medicion de estas actividades productivas, un estudio realizado para Tierra del Fuego, cuan-
tifica la provision de los servicios culturales, gue son un buen indicador de medicién. Este analisis se basa en Ia
percepcion de los visitantes y habitantes sobre lo que valoran en el territorio (ver metodologias en Martinez Pastur
etal. 2076ay Carrasco et al. 2021). Esta no es la Unica metodologfa posible de serimplementada, y como ejemplo,
se puede ver la propuesta de Huertas Herrera et al. (2021a) realizada en el Parque Nacional de Tierra del Fuego.
Los servicios ecosistémicos culturales identificados en la Cuenca (Figura 46) son presentados porcentualmente
(0a100) en el territorio. Los valores mas altos (color azul) se observan en la cuidad de Tolhuin y hacia el suroeste
de la cuenca. Los valores intermedios (color amarillo) se observan alrededor del lago Fagnano y hacia el norte,
mientras que los valores mas bajos (cercanos a cero, color rojo) hacia el extremo sur este de la misma. En estas
valoraciones influye fuertemente la accesibilidad, ya que la factibilidad de que un visitante o habitante pueda
valorar un lugar esta relacionada a que pueda llegar al mismo.

68°I:F“' H7230"W ﬁT"‘{I_I‘ W 6&“‘310'\""

54°30°8

o Alto : 100

“ Bajo: 0

Figura 46. Clasificacion de los bosques de acuerdo a los servicios culturales que ofrece la CF Tolhuin. Ver des-
cripciones en el texto.

En el marco del Proyecto Unidad Ejecutora (PUE) del CADIC CONICET (2017-2021) denominado “Sinergias y con-
flictos entre las actividades econdmicas y los socio-ecosistemas de Tierra del Fuego: Mantenimiento de la pro-
ductividad y los servicios ecosistémicos en el largo plazo”, que pretende poner en valor y difundir los servicios
que brindan a la sociedad los ecosistemas de los ambientes terrestres y marinos de Tierra del Fuego, a partir de
la interaccion entre especialistas, tomadores de decision y usuarios, se establecieron las relaciones entre proce-
sos, estructuras, funciones y servicios con beneficios y valores en cada region mediante la aplicacion del Modelo
de Cascada (Potschin y Haines-Young, 2011, 2016; Potschin et al,, 2016). Para la extensién de la Cuenca Forestal
Tolhuin, se pueden presentar dos modelos (i) Ecotono y (ii) Bosque Sub-Antartico.
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Figura 47. Modelo de cascada para los bosques y ambientes del Ecotono: Relaciones entre SE y habitat, estruc-
turas y funciones del orden natural que los sustentan y valores y servicios que éstos brindan a la sociedad.

Para el Ecotono los principales servicios ecosistémicos que ofrecen los ecosistemas naturales se relacionan de
acuerdo a la Figura 47, y se resumen como: (i) Produccion ganadera: se manifiesta en los biomas pastizales y
bosque sustentado por la productividad primaria, el ciclo del agua, los cuerpos I6ticos y castoreras abandonadas
gue aportan a las funciones de biomasa, formacion de suelos y sedimentos y regulacién térmica. Este SE tiene
como beneficio la produccion de alimentos y fuentes de trabajo y como valores a salarios, valor de mercado e
ingresos publicos y privados (IPyP). (i) Produccion maderera: Se manifiesta desde el bioma bosque y las estruc-
turas castoreras, ontogenia, ciclo de nutrientes y produccion primaria que aportan a la funcion biomasa; tiene
como beneficios el desarrollo rural, la elaboracion de productos madereros, fuente de trabajo y aporta valores de
salarios, IPyP, valor de mercado y valor cultural. (i) Produccién de turba: Originada en turberas y por funciones
secuestro de carbono y biomasa; genera beneficios de productos derivados de la turba, fuentes de trabajo y
desarrollo rural; y valores como salarios, valor de mercado e IPyP. (iv) Provisiéon de agua para consumo: Se origina
en los cuerpos léticos y da como beneficio calidad de agua, bienestar, desarrollo rural y aporta al valor recreativo
y de conservacion. (v) Regulacion hidrica: Se origina en los cuerpos léticos, Iénticos, castoreras y turberas, otorga
beneficios como calidad del agua y desarrollo rural y valor recreativo y de conservacion. (vi) Regulacién de nu-
trientes: Se manifiesta en todos los biomas desde las estructuras castoreras, cuerpos Iénticos, productividad
primaria y ontogenia, contribuyendo a las funciones de biomasa y secuestro de carbono; otorga beneficios como
elaboracion de productos ganaderos, madereros, derivados de la turba y alimentos; y aporta valores de la con-
servacion y recreativo. (vii) Pesca Deportiva: Estd dado por estructuras de cuerpos lénticos y I6ticos presentes en
el bosque, pastizales y turberas, productividad primaria y ciclo de nutrientes los aportan a las funciones de bio-
masa; genera beneficios de bienestar, desarrollo rural y valor de conservacion. Y (viii) Recreacion y turismo: Esta
presente por los tres biomas del Ecotono Fueguino (bosque, pastizales y turberas), aporta los beneficios de fuen-
tes de trabajo, bienestar, desarrollo rural y genera los valores de conservacion, recreacion, cultural, salarios, IPyP.
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Figura 48. Modelo de cascada para los bosques subantarticos relacionados a los ambientes de cordillera: Rela-
ciones entre SE y habitat, estructuras y funciones del orden natural que los sustentan y valores y servicios que
éstos brindan a la sociedad.

Para los bosques subantarticos relacionados a los ambientes de cordillera, los principales servicios ecosistémi-
cos que ofrecen los ecosistemas naturales se relacionan de acuerdo a la Figura 48, y se resumen como: (i) Pro-
duccion ganadera: Se sustenta por la presencia de pastizales y bosque; esta en funcion de la produccién primaria
y aporta beneficios como empleo, desarrollo rural y salarios y beneficios como IPyP y valor paisajistico. (i) Pro-
duccion maderera: Se sustenta por el desarrollo del bosque de lenga, esta en funcion de la productividad primaria,
aporta los beneficios empleo y desarrollo rural; y valores de salarios, IPyP y conservacion. (i) Produccién de turba:
Se sustenta por la presencia de turbales, cumplen funcion de captacion de carbono y regulacion hidrica, generan
beneficios como desarrollo rural y empleo y aporta valores como IPyP, contemplacion del paisaje y la conserva-
cién paisajistica. (iv) Produccion de energia hidro- carburifera: Se sustenta en la conformacion geoldgica (ej. rocas
sedimentarias y fallamientos geoldgicos), aporta beneficios como combustible, energia eléctrica, empleo y valo-
res como IPyP. (v) Provisién de rocas de aplicacién: Se sustenta en la estructura geoldgica (rocas de todo tipo),
aporta los beneficios de empleo y valores de IPyP y salarios. (vi) Provisién de agua para consumo: Se sustenta
en la existencia de cuerpos de agua I6ticos y glaciares; aporta beneficios de bienestar y salud y tiene un valor
paisajistico, de conservacion, salarios. (vii) Provisién de agua termal: Se sustenta en la presencia de fallamiento
geoldgico de primer orden que cumple la funcion de liberacién de calor, aporta el beneficio de salud y bienestar y
el valor de conocimiento, IPyP, salarios. (viii) Pesca deportiva: Se sustenta por la presencia de cuerpos de agua
|6ticos, lénticos y castoreras, productividad primaria; esta en funcion de la regulacion ambiental, otorga los bene-
ficios de satisfaccion individual. Aporta valores como IPyP, bienestar y conservacion. (ix) Contemplacion paisa-
jistica (estética): Provisto por la estructura geolégica-geomorfoldgica, los cuerpos de agua y glaciares, el desa-
rrollo del bosque y la vegetacion de altura; aporta beneficios de salud-bienestar, empleo, desarrollo rural y valores
paisajistico, espiritual, conservacion, IPyP, cultural. (x) Recreacion y turismo no masivo: Soportado por la estruc-
tura geoldgica, el desarrollo de biomas de bosques, pastizales, turbales, la presencia de cuerpos de agua y gla-
ciares, de castoreras. Aporta beneficios de empleo, desarrollo rural, bienestar y valores como IPyP, espiritual,
paisajistico, conservacién, soberania y conocimiento. Y (xi) Preservacion del patrimonio paleontoldgico: Se
sustenta en la conformacion geoldgica por la presencia de fésiles de fauna marina en rocas sedimentarias,
aporta valores como el conocimiento, la conservacion y la cultura.
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11.1. Estimacion de la posibilidad forestal de la Cuenca

En este informe se definid la posibilidad forestal de la Cuenca en funcién de la metodologia propuesta por Marti-
nez Pastur et al. (2004) que define el turno de cortay la posibilidad volumétrica, transformada a una superficie de
bosque correspondiente a un bosque primario sin intervencién o bajo un manejo silvicola continuo. Los modelos
empleados incluyen a la calidad de sitio, al volumen total, al volumen de trozas (cantidad y calidad), asi como
otros parametros relacionados con los tiempos de establecimiento de la regeneracion y el potencial impacto del
ganado o del guanaco (Lama guanicoe) (Martinez Pastur et al,, 19993, 1999b, 200243, 2011, 2016; Pulido et al,,
2000; Martinez Pastur, 2006). Para ello, se adaptaron los modelos presentados en funcién de datos de inventarios
forestales realizados dentro de la Cuenca (n = 1369), determinando la proporcién de las diferentes calidades de
sitio (Martinez Pastur et al., 1997) y las areas basales (Tabla 10).

Tabla 10. Distribucién de calidades de sitio (1 es mejor, 5 es peor) en los bosques productivos incorporados en
los inventarios forestales dentro de la cuenca, y su drea basal promedio (AB, m2ha™).

Sitio % n AB
1 2.3% 32 61.9
2 21.9% 300 66.1
3 42.6% 583 67.4
4 26.0% 356 63.1
5 7.2% 98 50.4
Total 1369 65.3

Estas proporciones no difieren significativamente de las informadas en el trabajo previo que se habia basado en
el inventario de la Provincia (Martinez Pastur et al., 2004). Las limitantes de esta metodologia se basan en que
considera la productividad de bosques sin manejo, considerando que primero se cosechan aquellos bosques sin
intervenciones, y que cuando se cosechen aquellos con distintos grados de cosecha, los mismos habran alcan-
zado los mismos niveles de productividad. Asimismo, considera que los bosques con manejo solo aportan volu-
men maderable al final del turno, no siendo incluidos aquellos productos de intervenciones intermedias. Estas
limitaciones no impactan en gran medida a la situacion actual de cosecha (gj. se cosechan mayormente bosques
sin intervencién), pero deberia ajustarse en la medida de las mejoras de datos existentes (gj. estructura rema-
nente de bosques floreados o bajo manejo).

Los andlisis se realizaron considerando el total de la cuenca, y de acuerdo a cada dominio en particular para poder
ordenar los andlisis e implicancias de las propuestas de manejo sostenible. La posibilidad de la Cuenca entera es
de 526,6 ha.afio (Tabla 11), con turnos promedios que varian entre 106 y 170 afios dependiendo del manejo y la
presencia del ganado. De aplicar en estos bosques intervenciones de cortas de regeneracion (gj. cortas de pro-
teccion o cortas con retencion variable dejando 30 m2.ha™' de drea basal remanente) (Martinez Pastur et al., 2000,
2009, 2019) con destino al aserrado (g]. no se incluyen potenciales productos secundarios como postes, varas o
lefia), considerando diferentes calidades y tamafios (15-30 cm o >30 cm).
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Tabla 11. Calculo de la posibilidad para el total de la CF Tolhuin.

Poxkbslidad de la Curnce Faressal de Telhuain
Borgues de praducckin

Fatales 10037607 ha Efactiva
Singonada AGUAG, M he A A% L= Q04T FA he
Conslhlculiorn 500.00 ha asE BLS & 50000 ho
Com ganada 5IRTH.33 N 22.TH BEG SEDLLES hin
sitic * Bl ume s Hitio % Turno dex Sitin w I T index
1 2.3% 1) T I TR R 1 9% 17 04 ] 1 i T 177 13333
2 MK PSS 135 LaTsER 2 nes 45 T H PR T L 147 A7
1 426N . 1713 iS5 2B0PSEE a azed 3 104 7zian 3 a36%  151a0 16T 3356405
fl 0N 10 3 17R&ESS 4 JBON AR 7 §a56E 1 JRO%  ateAH 10 FRIONS
5 PA% O EESR B0 STARGE § 7% an 111 a331 5 LE%. omm Fo ST S TEY
Turno promefio 155 nhas Tumo pramedis 1 phial Tumo promedia 170 afos
pasitditled 575 Ha Pindillil 47 ha Probiltal - JRER o
[Pusitizidad die b coenics 5366 e 1
371N Z248 k] [-Fr et IR JIE 25
Troxan Siti %  Bosque ABm  ABeos  VTEC WWSC (oA Lap Lae e e e osesdue
1 2.3% 1.3 613 3la &Lal.e 2958.2 (=] 1050% BS99 1923 177.0 s B I
2 21.0% Liga BA.A ¥l Z2155.9  Ie54ail ARTEA 05813 (LR 2EsE0 24153 19580 3JdL4R
3 RS ada,2 b4 L] NS0 4217y St H LhiSh Y orsr Ll i d EEru ] THETS [ LI
4 204T% 130.9 (IR EENI 41067 IGEF5.] 13754 30ES 25154 EELE LI OTED 3ITHLe
1 1% E A 50.4 o R 1Fa43.0 24507 58.7 713 B2a.4 x| T30 i ¥ 103963

Tabla 12. Calculo de los productos potenciales a obtener bajo un manejo sostenible para el total de la CF Tolhuin.

DATOS PARA TODA LA CUENCA POR HECTARER
Velumen de voltes  240.3  miles m”afe 4563 m'.ha
Yolumen de residun enterrano 148.5  miles m’.afo JEL.1 m ha
Yolumen de trozas §1.7 miles m’.afo 1742 mha
Valumen trozas de alta calidad 416 miles m”.ado JE9 m he
Volumen trozasde bajacalidad 319 miles m *afa [~ m ha
Yolumen trozas finas . 18,5 miles m.aflo 34.7 mhia
Volumen aserrado de trozas de alta calidad 140 miles m adfia 25.6 i, ha
Residuo de aserradero de frozas de altacalidad 275 milas m’.afia 52.3 m’.ha
Walumen aserradn de trozas de baje calided 5.2 miles m”.afta 4.9 m’.ha
Residus de aserradera di trazas de baja calidad 257 miles m ! afio 50.7 i, ha
Volumen aserrada de trozas finas 4.3 miles m*.afo 8.1 m ha
Residue de aserradero de trozas finas. 140 miles m’.2f0 288 m’.he
Volumen potencial del aserrada 235 miles mtafa 44 6 ' ha
Residuo potencial del aserrado 68,2 milas m.afto 1256 m’ ha

La posibilidad total de la Cuenca (Tabla 12) alcanza los 91,7 mil m®.afio, de los cuales 41,6 mil m®.afo se corres-
ponden a trozas de alta calidad y 31,9 mil m3.afio a trozas de baja calidad y 18,3 mil m3.afio a trozas finas. Esto
genera un potencial de madera aserrada (sin discriminar calidades y escuadrias) de 23,5 mil m2.afio. Asimismo,
este proceso, y dado el uso actual del recurso, genera un volumen de residuo de 148,5 mil m3.afio en forma de
desculates, despuntes, ramas y corteza, que puede quedar en pie en caso de no cumplirse con el tratamiento
silvicola propuesto; y 68,2 miles m?.afio en residuos del aserrado que usualmente son quemados. Asimismo, en
la misma Tabla 7 se presentan los valores medios por hectarea que surgen del promedio ponderado de las cali-
dades de sitio, y que pueden ser usados para calculos y estimaciones que quieran hacerse pensando en un bos-
que representativo de la Cuenca (gj. la produccién media de trozas en una cosecha completa cumpliendo una
corta de regeneracion puede llegar a 174,2 mé.ha™).
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Los totales aqui presentados fueron realizados para cada uno de los dominios, y quedan a disponibilidad como
un material suplementario. En la Tabla 13 se presentan los resimenes con los datos mas salientes para cada
dominio. Destaca en estos numeros la participacién de cada uno de los dominios dentro de la posibilidad forestal
de la cuenca, donde aproximadamente un tercio esta en tierras privadas, y un tercio en las reservas forestales, y
el restante en las reservas naturales y la Comunidad Aborigen. Por otra parte, los resultados nos ponen de mani-
fiesto el bajo porcentaje de uso efectivo que se hace de la madera cosechada (9,8% que llega a material comer-
cializable), quedando el resto en el piso del bosque (61,8%) o siendo quemado en el aserradero (28,4%). Final-
mente, cabe destacar que el dominio privado cuenta por fuera con una posibilidad mayor a la determinada dentro
de la Cuenca (mayormente dentro del departamento de Rio Grande y en menor medida en el departamento de
Ushuaia). Esto es importante para dar un contexto al uso sostenible del recurso como se verd mas adelante.

Tabla 13. Resumen de datos de posibilidad por dominio, presentando ademas el total de la Cuenca y como dato
comparativo la posibilidad de los bosques productivos en tierras privadas fuera de los limites de la cuenca. La
posibilidad se expresa en ha afio, mientras que el resto se expresa en miles mé.afio, donde: VTSC = volumen
potencial de trozas sin corteza en la cosecha, VA = volumen potencial de productos aserrados, RB = material de
residuo y descarte en la cosecha, RA = volumen de residuo en aserradero.

Dominio Posibilidad VTSC VA RB RA
Privados 179.3 31.2 8.0 50.6 232
Comunidad Aborigen 58.6 10.2 2.6 16.5 7.6
Reservas Naturales 54.9 9.6 2.5 15.5 7.1
Reservas Forestales 2154 37.5 9.6 60.7 27.9
Otros fiscales 18.3 32 0.8 52 2.4
Total 526.6 91.7 235 148.5 68.2
Privados (fuera) 260.3 453 11.6 73.4 337

11.2. Estimacion de los recursos madereros que se pueden aprovechar de
manera sostenible

Los valores de superficie y volumen del punto 10.1 deben ser contrastados con datos actuales de la industria
fueguina establecidos en la cuenca, para poder realizar una estimacién del uso que se estan dando a los recursos
forestales. Los distintos tipos y ubicaciones de industrias forestales se presentan en la Figura 49 para el afio 2018
(el nimero de empresas puede variar ligeramente con el andlisis siguiente que se hizo con datos mas actualiza-
dos). En circulos se encuentran los aserraderos forestales (n= 10), localizados principalmente en cercanias a la
ciudad de Tolhuin, distinguiéndose un aserradero con industria mixta (circulo azul), cinco permanentes (circulos
rojos) y cuatro semi-permanentes (circulos verdes). En tridngulos se encuentran los pequefios productores fo-
restales (PPF) (n= 25) principalmente hacia el centro este y sur de la cuenca, donde hay tres productores con
industria de motosierra (tridangulos violetas), uno permanente (triangulo rojo), nueve portatiles (triangulos naran-
jas), cuatro semi-permanentes (triangulos verdes) y ocho con tabloneo (tridangulos grises).
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Figura 49. Ubicacién por tipo de industria forestal en la cuenca. Ver descripciones en el texto.

Para ello se propuso realizar una comparacion de los volimenes de procesamiento en los diferentes dominios
considerando tres tres dimensiones: (i) Capacidad instalada de la industria de la primera transformacién: Analiza
el potencial procesamiento de madera de acuerdo a las maquinarias instaladas y listas para entrar en produccion.
El volumen de madera requerido viene a representar el maximo posible, ya que no considera limitantes para la
produccioén (ej. maquinaria de cosecha, clima, recursos humanos). Esta dimensién nos indicara si la limitante
para alcanzar la maxima productividad se encuentra en la adquisicién de maquinaria de primera transformacion.
(ii) Capacidad legal: Esta dada por los planes de manejo aprobados por la autoridad competente y permisos de
corta anuales (ej. pequefios productores forestales - PPF). Esta dimension se encuentra definida por las patentes
histéricas otorgadas por el Gobierno (aserradero y PPF), y cuyo cupo solo puede ser modificado en los bosques
fiscales de acuerdo a procesos administrativos excepcionales. Contrariamente, en los bosques privados, los due-
fios de la tierra pueden solicitar las patentes correspondientes, cumpliendo con los requerimientos y limitantes
que impone la legislacion vigente (gj. presentacion de planes de manejo y estudios de impacto ambiental de
acuerdo a las superficies de corta anuales propuestas). En este sentido, los primeros son mas estables en el
tiempo, mientras que los segundos son mas variables, y dependen de las grandes iniciativas forestales estable-
cidas en establecimientos privados (ej. Lenga Patagonia y aserradero Kareken). Los volimenes que se generen
en este andlisis deben ser iguales 0 menores que la capacidad instalada, ya que los planes de manejo y permisos
se definen de acuerdo a dichos voliumenes de capacidad instalada (gj. si un aserradero dice poder procesar 100
m? afio, no se le autoriza un volumen mayor a dicho valor). El andlisis de esta dimension, que define el potencial
de cosecha dentro de la cuenca, nos permitira contrastar el mismo con la posibilidad definida en el anterior punto
generando tres diferentes escenarios, donde las patentes aprobadas son demasiadas, correctas, o donde se pue-
den aceptar nuevas iniciativas de cosecha forestal con destino al aserrado. (i) Capacidad de consumo actual:
Definida como la cosecha efectuada en el terreno en forma efectiva (2019-2020), que debe ser menor o igual a
las dos anteriores dimensiones. Este analisis es el que nos definira en forma efectiva si la cosecha es sostenible
de acuerdo a los analisis realizados para la posibilidad dentro de cada dominio de la Cuenca. Cabe destacar que
muchos aserraderos y obrajeros pasan por diversos obstaculos a la hora de llevar a cabo sus emprendimientos,
por ejemplo (i) problemas con las maquinarias, (i) falta de capacitacion en los recursos humanos especializados,
(iii) problemas financieros, (iv) mercados cambiantes (gj. restricciones de exportacion por la pandemia o varia-
ciones macro-econémicas), (v) impedimentos climaticos, y (vi) problemas de administracion (ej. aprobacion de
planes de manejo forestal, guias de aviso de proyectos o marcaciones). Muchos de estos problemas terminan
por retrasar la cosecha, donde muchos permisos anuales se extienden por varios afos.

Para realizar este andlisis se contod con la colaboracion de la Direccion de Produccion Forestal de TDF, del CIEFAP,
y de los profesionales privados que acttan en colaboraciéon con las empresas del sector (g]. representantes
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técnicos). Esta base de datos queda como material suplementario de libe acceso.

Primeramente, se tomo el registro de matriculas y se analizd de acuerdo a tipo de concesionario: (i) Aserraderos:
En la actualidad existen 27 patentes, de las cuales 8 estan localizadas fuera de la Cuenca, y que en la actualidad
estan inactivas y sin maquinaria de procesamiento instaladas. De las que se encuentran instaladas dentro de los
limites de la Cuenca (n = 19), 10 estan inactivas (1 cuenta con maquina instalada, y 9 no cuentan con maquinaria
de procesamiento en la actualidad). Del total de industrias activas, 3 cosechan en propiedades privadas, 1 cose-
cha en las Reservas Forestales y propiedades privadas, y 5 en las Reservas Forestales exclusivamente. (ii) PPF:
Existen 24 patentes activas en la actualidad, de las cuales 2 estdn inactivas (gj. en proceso de dar de baja la
patente por inactividad), y 2 solo producen lefia y postes (no cosechan con destino al aserrado). En una segunda
etapa, a partir de datos brindados por la Autoridad de Aplicacion y los especialistas consultados, asi como la
informacion brindada en los planes de manejo forestal, se calculd la capacidad instalada potencial de procesa-
miento de trozas (m?3/afio), que seria aquella capacidad de procesamiento ininterrumpido sin considerar limitan-
tes de ningun tipo (gj. procesamiento de la maquinaria por 200 dias al afio por 8 horas de trabajo por dia).

La capacidad instalada alcanza los 232.202 m3.afio de trozas (Figura 50), donde el 81,2% se corresponde a los
aserraderos (las dos empresas mas grandes representan el 32,7%), y el restante 18,8% a los PPF. Cabe destacar
gue la totalidad de la capacidad instalada en Tierra del Fuego se encuentra dentro de los limites definidos para la
cuenca, en la ciudad de Tolhuin o en sus cercanias.

Aserraderos PPF
= 0-1000 » 1000-5000 = 5000-10000 = 0-1000 = 1000-5000 = 5000-10000
10000-15000 = 15000-20000 = >20000 10000-15000 = 15000-20000 = >20000

Figura 50. Capacidad instalada de las industrias forestales en la CF Tolhuin. Ver descripciones en el texto.

La siguiente etapa fue caracterizar la capacidad legal, que alcanza a 125.181 m®.afo de trozas, donde el 83,5%
se corresponde a los aserraderos (las dos empresas mas grandes representan el 51,9%), y el restante 16,5% a
los PPF. Y finalmente, la capacidad de consumo actual (Figura 51), alcanzd a 69.761 m3.afio de trozas, donde el
88,7% se corresponde a los aserraderos (las dos empresas mas grandes representan el 61,6%), y el restante
11,3% a los PPF. Como puede observarse, a medida que se avanza en las dimensiones analizadas, avanza la
proporcion de los aserraderos respecto de los PPF, y de las empresas mas grandes instaladas en la cuenca
forestal Tolhuin (Lenga Patagonia S.A. y aserradero Kareken), lo que pone en evidencia que las empresas mas
pequefias son las que mas son afectadas por los inconvenientes antes enunciados.
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Figura 51. Capacidad de consumo actual (2019-2020) de las industrias forestales en la CF Tolhuin. Ver descrip-
ciones en el texto.

Un andlisis comparativo entre las tres dimensiones nos permite determinar si los niveles de cosecha para la
industria forestal instalada se encuentran dentro de los limites de la sostenibilidad determinados por la posibili-
dad forestal de la cuenca. En el primer segmento de la Tabla 14 se pueden observar las tres dimensiones anali-
zadas de acuerdo con el tipo de industria y el dominio de la tierra. En todos los casos, los valores disminuyeron
con las dimensiones analizadas (Capacidad instalada de la industria de la primera transformacion > Capacidad
legal > Capacidad de consumo actual). Es llamativo observar que los Unicos dominios que presentan actividad
son el privado y las Reservas Forestales, no existiendo al dia de la fecha actividad formal en las Reservas Natu-
rales (que son de uso multiple y permiten en determinadas areas la cosecha, gj. cerro Michi), la Comunidad Abo-
rigen, o el fiscal (e]. ejido urbano de Tolhuin u otras tierras sin mensurar o uso determinado). Cabe recordar que
aproximadamente un tercio de los bosques productivos estan en estos dominios, y no aportan actualmente a la
produccion forestal.

Si comparamos la capacidad instalada respecto de las otras dimensiones, vemos que la misma excede amplia-
mente los consumos requeridos totales, asi como los diferentes tipos de industria y dominios donde cosechan
(Tabla 14). Globalmente, vemos que la capacidad legal solo alcanza el 58% de la capacidad instalada (eso indica
que sobra la capacidad instalada de la industria de primera transformacion para la cuenca), y que el consumo
actual solo usa el 32% de la misma (la capacidad ociosa es del 68%). Estos valores son menores a medida que
la industria es mayor, siendo méaxima en los PPF (la capacidad ociosa llega al 80,6%).

Del total de la posibilidad determinada para la Cuenca (91.740 m?2.afio), el mismo se encuentra discriminado en
40,9% en las Reservas Forestales, 34,0% en los establecimientos privados, 11,1% en la Comunidad Aborigen,
10,4% en las Reservas Naturales, y el restante 3,5% en los otros terrenos fiscales. Si comparamos los datos antes
presentados de las dimensiones analizadas, con estos datos (tercer segmento en la Tabla 14) vemos que: (i) La
capacidad instalada de la industria de la primera transformacién (D1) supera entre 234% y 320% la posibilidad
sostenible calculada para cada dominio. Tal como se menciono anteriormente, la maquinaria no es una limitante
para la industria de la primera transformacién en la cuenca. (ii) La capacidad legal se encuentra por encima de la
posibilidad calculada, siendo del 146% en las Reservas Forestales y del 225% en los establecimientos privados.
Esto indica que legalmente se esta permitiendo intervenir por encima de los limites sostenibles, y que deben
bajarse paulatinamente esos limites hasta alcanzar la posibilidad calculada. Asimismo, no seria recomendable
otorgar nuevas patentes en dichos territorios que excedan los limites calculados. Finalmente, (iii) la capacidad de
consumo actual para el total de la Cuenca estd por debajo del limite de sostenibilidad (76%) lo que indica que los
recursos forestales de ésta pueden absorber la demanda de madera actual. Esta situacion se mantiene dentro
de las Reservas Forestales (69%), y por supuesto en los otros dominios que no poseen actividad actual (Reservas
Naturales, Comunidad Aborigen, y otros terrenos fiscales). Una consideracion aparte merece la actividad sobre

72



terrenos privados, donde llega al 140% de la posibilidad. Esto sefiala que la actividad privada esta cosechando
por encima del limite sostenible para el dominio privado dentro de la Cuenca.

Tabla 14. Resumen comparativo de las tres dimensiones analizadas para la estimacion de los recursos que se
pueden aprovechar de manera sostenible en la CF Tolhuin por dominio y tipo de industria (aserradero grande
>20.000 m3.afio), expresados en m®/afio de trozas con destino al aserrado. D1 = Capacidad instalada de la indus-
tria de la primera transformacién, D2 = Capacidad legal, D3 = Capacidad de consumo actual. Ver descripciones
en el texto.

Tipo Area D1 D2 D3
As, grande Privado Te000 65000 42974
Reservas Forestales 20000 10000 3710
As. medio Privado 14400 A0 347
Reservas Farestales 55000 23000 13931
Reservas Forestales - Privado Ga00 2500 945
PPF Reservas Forestales 40468 20681 7854
Tipe D1 D2 D3 D1-D2 Di-D3
Total 215468 125181 69761 5B.1% 32.4%
Privado 45200 70250 43794 T3.B% 46.0%
Reservas Forestales 120268 54931 25967 45.7% 21.6%
Tipo D1 D2 D3 Di-D2 D1-D3
As. gran de 9000 T5000 Ab6HEA 78.1% 48 6%
A5, medio 79000 29500 15223 37.3% 19.3%
PPF A046E 20681 7854 51.1% 19 4%
Tipo D1 D2 D3
Total 234.9% 136.5% PR
Privado 304.8% 224.9% 140.2%
Reservas Forestales 320.5% 146.4% 69.2%
Privado total 124.3% 91.7% S1.2%

Esta superacion en los limites de la sostenibilidad en las propiedades privadas se debe a que: (i) todas las indus-
trias que cosechan en dominio privado se encuentran establecidas en el ambito de la CF Tolhuin, pero (i) no
todos los bosques de produccion de las propiedades privadas se encuentran dentro de los limites establecidos
para la Cuenca (gj. existen 34.535 ha de bosques privados en la misma, pero también hay 51.170 ha fuera de
ella). En este sentido, es posible hacer un segundo célculo para el total de los bosques privados (dentro y fuera
de la cuenca), donde las dimensiones analizadas muestran que la capacidad instalada sigue estando por encima
de lo que puede ofrecer el recurso (124%), pero la posibilidad legal y el consumo actual estéan por debajo de lo
sostenible (92% y 57%, respectivamente).

11.3. Factores positivos y negativos para la instalacion o mejoramiento de las
empresas forestales de primera transformacion (aserrado de la madera)

Existen numerosos factores que pueden ser considerados oportunidades y/o amenazas, o bien categorizadas
como sinergias positivas o negativas con otras industrias o producciones con base en el bosqgue nativo. Dentro
de los cinco factores positivos mas importantes podemos mencionar:

(i) Cercania del recurso forestal: La industria instalada se encuentra muy cercano al bosque (<50 km), disminu-
yendo las necesidades de infraestructura y minimizando los riesgos de las inclemencias climaticas a unos pocos
meses en el afio.

(i) Disponibilidad de recursos escasamente alterados: Todavia quedan grandes extensiones de bosque primario
sin cosecha previa, y donde una parte importante del recurso ha sido floreado, quedando importantes masas
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forestales con altas existencias de madera de alto valor de comercializacion (Carrasco et al. 2021). Esto una
oportunidad para poder seguir manteniendo las exigencias de mercados internacionales. Asimismo, los niveles
de degradacion en los bosques secundarios son muy bajos y permiten una recuperacion en el mediano y largo
plazo de las caracteristicas primarias antes mencionadas, ya que los bosques presentan una alta resiliencia a los
impactos (Martinez Pastur et al., 2016b; Lencinas et al.,, 2019; Paredes et al., 2020).

(iii) Facilidad de implementacién de diferentes propuestas silvicolas: Los bosques de lenga presentan la ventaja
de poder ser manejados mediante diferentes propuestas silvicolas, incluyendo métodos de regeneracion de dife-
rente intensidad, y donde la abundante regeneracién natural y resiliencia a los impactos, disminuyen los costos
de implementacién de las propuestas (Martinez Pastur et al., 19993, 2000, 2009, 2016b, 2019; Martinez Pastur,
2006). Asimismo, los resultados obtenidos de los ensayos de tratamientos secundarios indican valores muy
atractivos para implementar raleos y podas a gran escala, incluyendo las tres especies de Nothofagus, y que
permiten disminuir significativamente los turnos forestales (Martinez Pastur et al., 2002b, 2013, 2018; Peri et al,,
2002, 2013; Franco et al,, 2019; Mundo et al., 2020).

(iv) Disponibilidad de materia prima para usos secundarios de la madera: La actual industria instalada consume
rollizos de grandes dimensiones, preferentemente de alta sanidad y de longitudes mayormente importantes (>3
m largo). Eventualmente, algunos productores incorporan un porcentaje de trozas de baja calidad, didmetro y
longitud. Sin embargo, la maquinaria instalada no esta preparada para absorber lo que el bosque produce, siendo
necesario adecuar la misma, en este sentido, para mejorar la misma hay que "instalar una industria que pueda
procesar lo que el bosque produce, y no pensar en adecuar el bosque a lo que la maquinaria instalada consume".
Este es una de las mayores debilidades del sistema productivo, pero que abre oportunidades para numerosas
empresas de usos secundarios en la Cuenca (gj. en los Ultimos afios se han instalado dos empresas que produ-
cen briquetas a partir de residuos de los aserraderos). Existe una experiencia previa con el aserradero Kareken
en el plan de manejo forestal implementado en la Estancia Los Cerros (fuera de la cuenca) donde la empresa se
adapto a los productos de la cosecha, incrementando fuertemente las tasas de eficiencia, y mejorando las renta-
bilidades por hectarea del bosque, y sumando al mejoramiento de las practicas silvicolas destinadas a la conser-
vacion in situ de la biodiversidad (Martinez Pastur et al.,, 2007).

(v) Caracteristicas de la materia prima para diferentes usos: La madera de lenga posee caracteristicas Unicas
para diferentes usos industriales, desde la trabajabilidad de la misma (propiedades fisicas) como de contenidos
quimicos (gj. contenidos de cenizas, resinas, etc.), que la hacen apta para diversos productos comerciales (Gon-
zdlez et al,, 2006). De hecho, Schwarzkopf et al. (2018) compard algunos usos alternativos no tradicionales (du-
raminizacion mediante procesos fisicos) para mejorar algunas caracteristicas y hacerla apta (gj. pisos), siendo
muy superior a otras maderas comerciales europeas. Esto le confiere una ventaja a la hora de buscar nuevos
usos y mercados para industrias de usos secundarios de la madera.

Dentro de los cinco factores negativos mas importantes podemos mencionar:

(i) Lejania de los mercados y escaso desarrollo del mercado local: El mercado local consume solo un pequefio
porcentaje de lo producido, siendo el continente y en menor medida los mercados internacionales, los que per-
miten el crecimiento y desarrollo de la industria forestal en la cuenca. En este contexto, la competencia con otros
nucleos productivos mas cercanos a esos mercados hace que las oportunidades econdmicamente viables sean
menores. Asimismo, los tramites aduaneros y de exportaciéon que posee Tierra del Fuego, por su aislamiento del
continente, y la obligatoriedad de pasar por territorio chileno, hacen que los costos de transporte y comercializa-
cién sean uno de las mayores desventajas a la hora de planificar una industria o un emprendimiento local. A esto
se suma, la lejania a los centros de distribucidon de insumos bésicos (g]. sierras de corte), o para poder arreglar
las magquinarias existentes (ej. muchos representantes estan a miles de kildmetros, incrementando los costos de
reparacion y mantenimiento).

(i) Falta de oportunidades de desarrollo local para usos secundarios de la madera: Los Gobiernos Nacionales y
Provinciales focalizan sus esfuerzos en las industrias que producen mayores ingresos (ej. pesca de altura o ex-
traccién de gas y petréleo) o que generan una mayor mano de obra (gj. industrias electrénicas), y no se estimulan
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aquellas que tienen un basamento en los recursos naturales. Al contrario, muchas veces se desanima a las mis-
mas (ej. prohibicion de exportacién de chips de acuerdo a la ley 202/95), y no se cuenta con otros beneficios
asociados que otros si tienen (ej. quita de impuestos o reintegros a las importaciones).

(iii) Mano de obra capacitada: La lejania a las Universidades y Centros de Capacitacion forestales hace que mu-
chas veces sea muy dificil encontrar personal capacitado para emprender nuevos procesos productivos, y que
puedan manejar procesos mas modernos y alternativos para ampliar los usos secundarios de la madera. Esto
es extensivo a los potenciales inversores y gestores del Gobierno, que necesitan de una vision mas amplia y
moderna que permita articular acciones o mejorar el ambito para que se ejecuten las mismas.

(iv) Falta de planificacion alargo plazo por parte de la Autoridad de Aplicacion: No existe una planificacion a largo
plazo en términos industriales ni del uso del suelo que resguarde la sostenibilidad del uso del recurso forestal
aqui planteado. Esto es una de las principales falencias, por ejemplo, una parte significativa del bosque nativo
esta intrusada o cuenta con ocupaciones irregulares que no permiten desarrollar normalmente las actividades
gue se proponen desde los Gobiernos. En este estudio, el dominio fue considerado de acuerdo al estado legal
actual, y no se consideraron los conflictos de uso del suelo existentes al dia de la fecha. Estos conflictos generan
una disminucion en las superficies posibles de ser incorporadas a la cosecha. Es por ello, que este punto requiere
de un andlisis mas detallado que excede a la presente consultoria mas descriptiva de la situacion coyuntural.

(v) Sinergias negativas con otros usos del bosque nativo: La produccién forestal, la produccion ganadera, el
desarrollo inmobiliario y los usos recreativos y turisticos del bosque presentan sinergias positivas y negativas en
Tierra del Fuego (ej. Martinez Pastur et al., 2017, 2020; Carrasco et al., 2021). Estas incompatibilidades pueden
ser espaciales y/o temporales, y deben ser incorporadas dentro de las planificaciones a escala de paisaje que
llevan adelante los gestores, tanto en los territorios fiscales como en los predios privados. Por ejemplo, la rege-
neracion del bosque es incompatible con la ganaderia (dentro de ciertos limites de carga) mientras dure la etapa
de establecimiento (gj. 10 a 20 afios desde la corta). Sin embargo, es factible la produccion ganadera durante las
etapas posteriores si se implementan cortas intermedias (gj. 20 hasta la finalizacién del turno entre 80 y 140
afios). Por otra parte, el turismo y la recreacion no es posible durante las faenas y es incompatible estéticamente
durante los primeros afios después de las cortas (gj. primeros 40 afios), sin embargo, no es un problema en
etapas posteriores (gj. el El Parque Nacional Tierra del Fuego presenta gran parte de sus bosgues como secun-
darios producto de cortas intensas en el pasado). Por otra parte, el desarrollo inmobiliario con o sin planificacion
se va generando a partir de la infraestructura realizada por la cosecha forestal (ej. caminos y edificaciones tem-
porales), la que son utilizadas para estos desarrollos, que impiden posteriormente la utilizacion para la que fueron
desarrolladas.

Estos son solo algunos aspectos a considerar, y son solo una apreciacion global que ejemplifican los nimeros
procesos que se deben atravesar y desarrollar para alcanzar la sostenibilidad del uso del recurso forestal en la
cuenca. Las Tablas 6y 7 ponen en evidencia el enorme potencial de desarrollo que tiene la industria forestal en
la Cuenca. Una industria alcanzara su maximo grado de desarrollo cuando no existan residuos abandonados en
el bosque o quemados en la industria. Esto implica que el gran desafio del desarrollo forestal se relaciona con
encontrar un destino econémico y viable a dichos productos a gran escala (gj. produccion de briguetas o pellets,
carbon, finger-joint, tableros de particulas, harina de madera, produccion de bio-energia, bio-diesel u otros pro-
ductos derivados de la madera con diferentes transformaciones fisicas o quimicas).

11.4. Otras amenazas o factores condicionantes para sostener las actividades
productivas

Mas alla de las amenazas relacionadas con el uso del suelo y la gestién que realiza la Autoridad de Aplicacion, la
principal amenaza sobre la superficie del bosque se relaciona con el castor (Castor canadensis) que a partir de
los impactos generados modifica la dindmica natural del bosque (Martinez Pastur et al., 2006). Estas modifica-
ciones tienden a generar ecosistemas secundarios estables (ej. pastizales) que se mantienen por largos periodos
de tiempo (Huertas Herrera et al., 2021b). La regeneracidn natural encuentra impedimentos para su estableci-
miento (Henn et al., 2014, 2016; Toro Manriquez et al,, 2018), y es necesario realizar una restauracion activa si se
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quiere recuperar la capacidad productiva futura de las dreas afectadas (Martinez Pastur et al., 20217).
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Figura 52. Densidad de castoreras de la CF Tolhuin. Los valores estan expresados en castoreras por km?2 Ver
descripciones en el texto y metodologias en Huertas Herrera et al. (2020).

El drea de la Cuenca se encuentra afectada en toda su extension, con diferentes grados de intensidad de acuerdo
con la red hidrica y la geomorfologia (Figura 52) (Huertas Herrera et al., 2020). La presencia de castoreras en la
Cuenca varia de 0 a >100 por km?, los menores valores (0 y >5 por km?) se encuentran hacia el norte de la misma
(color verde claro y verde), mientras que se observa un aumento de las castoreras (5- 25 por km?) en dreas cer-
canas al lago Fagnano (color verde oscuro). Los valores mayores (25-50 por km?) se encuentran hacia el centro
y este de la Cuenca (color celeste) y aumentan (50-100 por km?) hacia el sur (color naranja). Los valores mds
altos (>100 por km?) se observan hacia el sureste (color rojo) en algunos valles donde la red hidrica y la geomor-
fologia favorecen la construccion de los diques.
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12. Otros servicios que presta el bosque nativo en la cuenca

El bosque nativo brinda numerosos servicios ecosistémicos, que usualmente no son tenidos en cuenta en la
planificacion del manejo y la conservacion. Un ejemplo se muestra en Carrasco et al. (2021) y Rosas et al. (20213,
2021b). Dentro de los valores mas significativos (mds alld de los antes mencionados) se encuentran los servicios
ecosistémicos de regulacion y soporte, que son los que mantienen la provision del resto. Sin ellos, los servicios
de provision no son sostenibles en el tiempo. Usualmente estdn contrapuestos a las modificaciones que realiza
el hombre, o bien por la infraestructura que modifica el ambiente natural, como aquellos cambios en los ecosis-
temas naturales para generar una mayor rigueza por los ingresos econdmicos de productos comercializables.
En la valoracion de los servicios ecosistémicos, prevalecen aquellos que son monetarios (gj. los de provision
como la madera o la carne) y raramente se consideran aquellos no- monetarios (e]. servicios culturales) (Martinez
Pastur et al,, 2016a). A modo de ejemplo, se presentan aqui los servicios ecosistémicos de regulacién y soporte
de la Cuenca (Figura 53) con valores entre 0 y 100 (minima y maxima provision), que se suman a otros ya pre-
sentados (gj. Fig. 46, servicios culturales). Los valores mas altos, cercanos a 100 (color azul) se observan hacia
el suroeste de la cuenca, los valores intermedios (color amarillo) se observan hacia el noreste y suroeste, mientras
gue que los valores mas bajos (cercanos a cero) se encuentran alrededor del lago Fagnano y hacia el centro-este
y noroeste de la Cuenca (color rojo).

Otro de los aspectos que colaboran fuertemente con la provisién de los servicios ecosistémicos es la biodiversi-
dad, y se ha sugerido que la conservacion in situ es la clave para la sostenibilidad de los mismos en el tiempo
(Martinez Pastur et al. 2017; Rosas et al. 2027a). Usualmente se realizan censos de biodiversidad, y en algunos
casos la habitabilidad de algunas especies target, para emprender acciones puntuales de conservacion. Sin em-
bargo, estas acciones puntuales son inefectivas a la hora de generar impactos positivos a escala del paisaje
(Rosas et al. 2021b). Para lograr una caracterizacion de esta variable en la cuenca, se trabajo con la metodologia
propuesta por Martinez Pastur et al. (2016c¢) que utiliza a las plantas del sotobosque (mayor frecuencia de ocu-
rrencia y abundancia) como indicadores (Fig. 54), estandarizados con valores que flucttan entre 0 y 100, indi-
cando una mayor biodiversidad potencial de los bosques. Los valores mas altos, cercanos a 100 (color verde) se
observan en el centro de la Cuenca y hacia el sur de la cuidad de Tolhuin, asi como en la margen norte del Lago
Fagnano. Valores intermedios se observan hacia el norte (color verde claro) y extremo suroeste de la Cuenca
(color amarillo), mientras que los menores valores se observan hacia el centro-oeste y sur del lago Fagnano,
llegando a valores cercanos a cero (color rojo) hacia el extremo sur de la cuenca.
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Figura 53. Servicios ecosistémicos de regulacién y soporte basados en Carrasco et al. (2021). Ver descripciones
en el texto.
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Figura 54. Biodiversidad potencial de los bosques de Nothofagus de la cuenca. Basado en Martinez Pastur et al.

(20176c). Ver descripciones en el texto.
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En Tierra del Fuego, el aprovechamiento de los bosques de lenga estuvo regulado por autoridades nacionales
(Administracion Nacional de Bosques y luego Instituto Forestal Nacional) hasta la creacién de la Provincia en
1991. Desde ese momento y hasta el presente, las intervenciones en los bosques de lenga han sido reguladas
por la Ley Provincial 145, su modificatoria 202 y el Decreto reglamentario 852/95, la Ley de Ordenamiento Terri-
torial 869 y otros decretos regulatorios. También existen leyes ambientales que regulan la presentacion de Eva-
luaciones de Impactos Ambientales (Ley Provincial 55). La ley 145 adhiere a la Ley Nacional 13273 de Defensa
de la Rigueza Forestal.

En 2004, por el Decreto Provincial 4910/04 y complementado por la Resolucion 36/05, se declaro la Emergencia
Forestal en la provincia, buscando disminuir las superficies de cosecha anual, que alcanzaron su maximo histo-
rico entre 2002 y 2005 (alrededor de 1.000 ha/afio).

Cabe mencionar que la Ley 19640 de promocion al territorio nacional de Tierra del Fuego, que otorga a la Isla
Grande de Tierra del Fuego el estatus juridico de Area Aduanera Especial (AAE), impera como principal factor en
el desarrollo poblacional de la provincia desde los afios ochenta hasta hoy. Esta Ley facilita la radicacion de acti-
vidades productivas ligadas tanto a los recursos naturales como a la industria manufacturera, y permite afrontar
las desventajas propias de la lejania de este territorio. Los beneficios promocionales consisten en eximir a todas
las personas fisicas o juridicas del pago de todo impuesto nacional por hechos, actividades u operaciones que
se realicen en la provincia, asi como por bienes radicados o importados a ésta. Cuando la mercaderia producida
en laisla tuviera como destino el mercado nacional, dichos beneficios sélo estaran presentes si esa mercaderia
es considerada originaria del AAE.

La condicién de originaria se otorgara bajo diferentes circunstancias: (i) haber sido producida integramente den-
tro del AAE (recursos naturales con o sin procesamiento, sin intervencién de insumos no originarios; (ii) haber
sido objeto de un proceso final que implicare una transformacién sustancial; (iii) pertenecer a los casos especia-
les indicados en el Articulo 26 de la Ley 19640. Bajo la modalidad (i) se producen y comercializan en el continente
recursos naturales, como tablones de lenga, turba, productos de la pesca, ganado, entre otros, incluso con algun
grado de procesamiento, cuando no intervengan insumos no originarios. Bajo esta modalidad también se consi-
deran los residuos y materiales recuperados, como residuos de plastico, carton, metales, etc., que habitualmente
se exportan al territorio continental para ser reciclados. La modalidad (ii) ha dado origen a lo que comunmente
se conoce como “sub-régimen de promocion industrial”, e incluye productos manufacturados con participacion
de insumos no originarios. Para obtener la condicion de originario del AAE, se exige el cumplimiento de un proceso
productivo, que puede incluir requerimientos de integracion de insumos nacionales, ademas de otros requisitos
de inversion y contratacion de mano de obra. Al amparo de este Ultimo sub-régimen se ha desarrollado la mayor
parte de la industria provincial. La modalidad (iii) habilita la condicién de origen a mercaderias que no cumplen
las modalidades anteriores, pero que rednen ciertos requisitos especiales, €j. accesorios de productos originarios,
equipaje o mobiliario de una persona que se radica en la provincia, envios comerciales de escaso valor, entre
otras posibilidades. Una reglamentacion exhaustiva de esta modalidad podria abrir posibilidades de acceso a los
beneficios promocionales de producciones locales que en la actualidad no cumplen con los requerimientos an-
teriores.

Tanto los beneficios generales otorgados a las actividades econdmicas desarrolladas dentro del AAE, como los
otorgados a los recursos naturales y sus derivados, tendran vigencia mientras la Ley 19640 no sea derogada o
eventualmente eliminada la ley con los beneficios que ella otorga. Una excepcioén a lo descripto anteriormente lo
constituye el sector hidrocarburifero, que a pesar de ser un recurso natural originario del AAE, no recibe los bene-
ficios promocionales desde 2012, a partir de la sancion del Decreto 751/01.

El marco juridico aplicable en la CF Tolhuin se compone de todas y cada una de las normas que han sido creadas
para establecer un ordenamiento juridico en el uso de los recursos naturales. En 1990 la Ley N° 23775 establece
la provincializacion del entonces Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. La
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Constitucién de Tierra del Fuego fue sancionada el 17 de mayo de 1991. Alli se dispone respecto a cuestiones
como el medio ambiente, ecologia, régimen econémico, politica de los recursos naturales y a los bosques. Los
siguientes articulos consideramos relevantes y que marcan el espiritu ambiental de la norma:

Articulo 25.- Todo habitante tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano. Este derecho comprende el de
vivir en un ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud, la conservacién de los recursos natu-
rales y culturales y los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y la preservacion de la
flora'y fauna.

Articulo 54 - El agua, el suelo y el aire, como elementos vitales para el Hombre, son materia de especial proteccion
por parte del Estado provincial. El Estado provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos naturales
ordenando su uso y aprovechamiento y resguarda el equilibrio de los ecosistemas... Para ello dictard normas que
aseguren:

1. La eficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion, diversidad, mantenimiento y re-
cuperacion de recursos.

2. La compatibilidad de la programacion fisica, econémica y social de la Provincia, con la preservacion y mejo-
ramiento del ambiente.

Una distribucion equilibrada de la urbanizacion en su territorio.

4. La subsistencia de las especies de flora y fauna autoctona; el control del comercio e introduccion y liberacion
de especies exoticas que puedan poner en peligro la diversidad especifica, los ecosistemas y la produccion
agropecuaria.

5. La determinacion de responsabilidades y la aplicacion de sanciones a toda persona fisica o juridica que con-
tamine el ambiente, en especial con derrames de hidrocarburos de cualquier origen.

6. La promocién de acciones tendientes a la proteccion de la poblacion contra la contaminaciéon atmosférica y
los efectos de la radiacion ultravioleta excesiva derivada de la depresién de la capa de ozono estratosférica.

7. La asignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion de la calidad de vida en los asentamientos
humanos.

Articulo 81.- Son del dominio exclusivo, inalienable e imprescriptible de la Provincia el espacio aéreo, los recursos
naturales, superficiales y subyacentes, renovables y no renovables y los contenidos en el mar adyacente y su
lecho, extendiendo su jurisdiccion en materia de explotacion econdmica hasta donde la Republica ejerce su juris-
diccion, inclusive los que hasta la fecha fueren administrados y regulados por el Estado nacional. El Estado pro-
vincial sélo podra intervenir en la explotacion y transformacion de los recursos naturales con caracter subsidiario,
cuando exista manifiesta y probada incapacidad o desinterés para ello en la actividad privada, promoviéndose la
industrializacién en su lugar de origen... La Legislatura dictara leyes de proteccion de este patrimonio con el objeto
de evitar la explotacion y utilizacion irracionales.

Articulo 83.- Las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento estan sujetas al interés general. El
Estado, mediante una ley organica, reglamenta el uso racional de las aguas superficiales y subterraneas y adopta
las medidas conducentes a evitar su contaminacion y el agotamiento de las fuentes.

Articulo 86.- Los bosques naturales situados en tierras fiscales son propiedad del Estado provincial. El aprove-
chamiento, conservacion y acrecentamiento de los bosques naturales debera reglamentarse por ley. Esta sera
organica, de aplicacion en todo el ambito de la Provincia y como minimo debera contemplar:

1. Eluso racional del recurso boscoso.

2. Lainstalacion de industrias, y en especial las dedicadas al aprovechamiento maderero y sus derivados.
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3. Fomentar la aplicacion de las normas silviculturales mas adelantadas, que se adecuen a las caracteristicas
de los bosques provinciales y aseguren la defensa y mejoramiento de las masas boscosas.

Antes de 1991, la actual provincial de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, era un territorio nacional
donde salvo algun tipo de normativa creada por la entonces Legislatura Territorial, habia una aplicacion de las
normas nacionales, tal es el caso de la Ley Forestal 13273. Poco queda de ese cuerpo juridico que sea aplicable
actualmente, pero si ha servido de base para muchas de las normas creadas a partir de su Provincializacion. A
poco de instaurarse el cuerpo legislativo provincial, se generaron normativas de caracter ambiental, como ser la
adhesién a COFEMA (Ley Provincial 26), la Ley de Medio Ambiente (Ley 55) y la Ley Forestal (Ley 145). Con ésta
ultima y su decreto reglamentario se le daba forma al régimen forestal que regulaba el uso del recurso.

La regulacion de la actividad se centro en los primeros afios a la creacion de los registros de obrajeros, industrias
y Técnicos forestales, la exigencia de los planes de manejo forestal, plazo de las concesiones y aforo. Posterior-
mente la aprobacion del primer inventario forestal provincial y la creacién de las Reservas Forestales de Produc-
cion, entre otras. En 2004 se declara por primera vez la emergencia forestal, como una forma de tomar medidas
respecto al incremento de la tasa anual de extraccion, medida en términos superficiales que superaba la posibi-
lidad de los bosques y para poner un limite a pedidos de areas de cosecha excesivas por algunos particulares.
Esta emergencia que llevé aparejado la actualizacion del valor del aforo, y en 2005 una reduccion del 25% la
superficie de cosecha anual fue prorrogada en varias oportunidades. En los siguientes afios se cambio el cobro
del aforo de metro cubico a un calculo superficial que durd poco tiempo pero permitio aumentar significativa-
mente la optimizacion de la cosecha forestal. A partir de 2007, con la sancion de la Ley Nacional 26331, nace un
nuevo capitulo normativo cuyos puntos relevantes son la coexistencia de 2 autoridades forestales provinciales,
una bajo la Ley 869 (2012) que es la norma complementaria a la Ley Nacional 26331 con fuerte caracter ambien-
tal y otra que es autoridad de aplicacion de la Ley provincial 145. En los ultimos afios las normas se centraron en
ordenar los Registros de Obrajeros y Pequefios Productores Forestales y articular las normativas aplicables con
la coexistencia de 2 leyes y 2 autoridades de aplicacion sobre el mismo objeto juridico.

Para poder caracterizar el marco juridico, se realizd una recopilacion de la normativa que tiene algun grado de
aplicabilidad en todo el ambito de la CF Tolhuin. Esta va desde la de rango superior, Constitucion Nacional, en
especial su reforma de 1994 donde se incorpora el interés ambiental de la sociedad. Los tratados internacionales
en la materia y posteriormente las estructuras juridicas nacionales y provinciales. Se llegd a nivel de Disposicion,
el cual es la menor jerarquia normativa. Asimismo, se realizd en una secuencia temporal y separada por catego-
rias. Se considera realizar una breve descripcion u orientacion tematica de cada una.

13.1. Listado de normas relacionadas a los recursos naturales de la CF Tolhuin

1. Normativa Nacional y Acuerdos / Tratados Internacionales

1.1.Constitucion Nacional (1853-1994)

La reforma constitucional de 1994, impuso consideraciones ambientales relevantes, manifiestas en sus articulos
41,43y 124.

1.2.Tratados internacionales

1.2.1.  El Primer informe del Club de Roma (1972)

El primer informe del Club de Roma, titulado Los Limites al crecimiento reconoce que no puede
haber crecimiento infinito con recursos finitos. Como medidas paliativas se proponia detener el
crecimiento demografico, limitar el consumo de alimentos y materias primas y poner freno a la
contaminacion y a la produccion industrial.

1.2.2. Laconferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas (1972)
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

Esta Conferencia marco el inicio de una serie de encuentros posteriores, con la intencion de
reflexionar sobre la problematica ambiental y buscar propuestas de soluciones alternativas. A
partir de ésta se crea el programa de las Naciones unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre
(CITES) (1973)

Tiene por finalidad establecer listas de especies amenazadas.

Convenio de Viena (1989)

Tiene por objeto la Proteccién de la Capa de Ozono
Convenio de RAMSAR (1991)  Conven-

cion relativa a los Humedales

Convencion de Basilea (1991)

Control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos

Primer Cumbre de La Tierra (1992)
Se crearon 5 documentos:
e Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
e Convenio sobre la diversidad biolégica
e Declaracion de Rio sobre el Medio ambiente y el desarrollo sostenible

e Declaracion de Principios Relativos a los Bosques

Convencion de las Naciones Unidas contra la desertificacién y la sequia (1996)

Lucha contra la desertificaciéon y mitigar efectos de la sequia

Segunda Cumbre de La Tierra (1997)

Reconocimiento del bajo grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en la Primer
Cumbre de La Tierra.

Protocolo de Montreal (2000)

Proteccion de la capa de ozono reduciendo la produccion y consumo de numerosas sustancias
Cumbre de Johannesburgo — Rio +10-(2002)

¢ Biodiversidad: se debe reducir considerablemente la tasa de extincion de especies animales y
vegetales

e Sustancias quimicas: Reduccion de los efectos nocivos para el 2020

e Ayuda al desarrollo: Los paises desarrollados deben incrementar su ayuda al desarrollo

e Energia: Diversificar el suministro de energia desarrollando nuevas tecnologias

e Pesca: Se debe lograr hasta el 2015, un desarrollo sostenible de la actividad

e Comercio y globalizacion: reduccion de subvenciones perjudiciales para el medio ambiente

e Protocolo de Kioto: En esta Cumbre se adhieren al protocolo de Kioto paises como China, Ru-
sia, Canada y Estonia
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Agua: Antes del afio 2015 se debe reducir a la mitad el nimero de personas que no acceden
al agua potable

Pautas de consumo: Se debe promover las pautas de produccion limpios y viables

Responsabilidad empresarial: Se deben desarrollar normas que exijan a las empresas trans-
nacionales llevar mejor practicas

1.2.12. Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (2003)

Tiene por objeto el desarrollo sustentable y la proteccién del medio ambiente.

1.2.13. Cumbre sobre Desarrollo Sostenible Rio +20 (2012)

Se sentaron las bases hacia una economia ecoldgica.

Promover una gestion sostenible del agua

Aumentar el acceso a la energia y promocionar a las energias renovables

Reforzar la proteccion del medio marino y los océanos

Promover la sostenibilidad de la agricultura, usos de la tierra y seguridad alimentaria
Promover la gestion sostenible de los bosques y la lucha contra la deforestacion

Establecer un régimen internacional en materia de productos quimicos y sustancias peligro-
sas

Reduccion de emisiones

|dentificar y eliminar gradualmente las subvenciones perjudiciales

Consolidar los mecanismos de financiacion a programas ambientales
Establecer programas de cualificaciones ecoldgicas

Garantizar un mayor énfasis en el desarrollo sostenible a nivel Naciones Unidas
Fortalecer la gobernanza ambiental a nivel internacional

Reforzar la creacion de capacidad en materia de medio ambiente

Reforzar la participacion del sector privado

1.2.14. Acuerdo de Paris (2015)

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

Mantener el aumento de la temperatura media anual por debajo de los 2°C. Inversion en ener-
gias renovables, contener la deforestacion y promover la forestacion

Divulgar el progreso de las metas alcanzadas cada 5 afios

Mantener y fortalecer el apoyo de los paises desarrollados a los paises en desarrollo para que
alcancen sus metas y cumplan en sus reducciones de los GEl

1.2.15. Objetivos de desarrollo Sostenible (2015)

La Asamblea general de Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Erradicacion de la pobreza mediante el desarrollo sostenible
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1.2.16.

Acuerdo Escazu (2018)

Acceso a la informacion, participacion publica y justicia en asuntos ambientales en América
Latinay el Caribe

1.3. Leyes Nacionales

1.3.1.

1.3.2.

1.3.8.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.17.

Ley 1919. Cédigo de mineria (1886)

Rige los derechos, obligaciones y procedimientos referentes a la adquisicion, explotacion y
aprovechamiento de los minerales

Ley 13273. Defensa de la Riqueza Forestal (1948)

Establece el Régimen Forestal Nacional

Ley 22421. Ley de proteccion a la fauna silvestre (1981)

Régimen de proteccion de la fauna silvestre

Ley 23302. Ley sobre Politica Indigena y apoyo a las comunidades aborigenes (1985)

Creacion del INAI con el propdsito de asegurar el gjercicio de la plena ciudadania a los integran-
tes de los pueblos indigenas, garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados cons-
titucionalmente (Art. 75, Inc. 17)

Ley 23919. Aprobacion convencion RAMSAR (1991)

Proteccion de humedales en especial como habitat de aves acuaticas

Ley 24051. Ley de residuos peligrosos (1991)

Régimen de uso, tratamiento y disposicion de los residuos peligrosos

Ley 24071. Convenio 169 de la Org. Internacional sobre pueblos indigenas y tribales (1992)
Establece el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de
vida e instituciones y participar en las decisiones que les afectan

Ley 24196. Inversiones, estabilidad y reglamentacion minera (1993)

Inversiones mineras; ambito de aplicacién; estabilidad fiscal; importaciones; conservacion del
medio ambiente

Ley 24224. Reordenamiento minero (1993)

Reordenamiento minero. Cartas geoldgicas. Institucionalizacion del Consejo Federal Minero. Ca-
non minero.

Ley 24585. De la proteccion ambiental para la actividad minera (1995)

Proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural, que pueda ser afec-
tado por la actividad minera

Ley 25675. Ley General del Medio Ambiente (2002)

Establece los principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida. Establece el deber
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1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

de una efectiva gestion ambiental.

Ley 25831. Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental (2004).

El acceso a la informacion ambiental sera libre y gratuito para toda persona fisica o juridica, a
excepcion de aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la infor-
macion solicitada. Para acceder a la informacién ambiental no sera necesario acreditar razones
ni interés determinado

Ley 26331. Ley de presupuestos minimos para el bosque nativo (2007).

Establece los presupuestos minimos ambientales para la proteccion, restauracion, conserva-
cion, aprovechamiento de los bosques, como asi también el manejo sostenible de éstos y los
servicios ambientales que brindan a la sociedad.

Ley 27111. Mineria (2015)
Se sustituyen articulos N° 31, 215, 221 del Codigo de Mineria.

Ley 27566. Apruébese el Acuerdo Regional sobre acceso a la informacion publica ambiental
(2021)

Se aprueba el Acuerdo Escazu.

1.4. Decretos Nacionales

1.4.1.

1.4.2.

Decreto N° 710/95. Texto ordenado de la Ley 13.273 (1995)

Texto ordenado del Régimen forestal argentino

Decreto N° 456/97. Texto ordenado del Codigo de Mineria (1997)

Texto ordenado del Cédigo de Mineria de la Nacion

1.5. Constitucion Provincial (1990)

Capitulo Il “Ecologia” y Capitulo V “Paolitica de los recursos naturales”

1.6. Leyes Provinciales

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

Ley 237 (Territorial). Ley de efluentes (1984)

Prohibicion de descarga de efluentes residuales solidos, liquidos o gaseosos que contaminen el
aire o las aguas

Ley 26. Adhesién a Consejo Federal de Medio Ambiente (1992)

La Provincia se adhiere y participa como miembro en COFEMA

Ley 55. Ley de Medioambiente (1992)

La presente Ley tiene por objeto la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del me-
dio ambiente de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, estableciendo
sus principios rectores a los fines de perpetuar los ecosistemas existentes en su territorio
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1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

1.6.8.

1.6.9.

1.6.10.
1.6.11.

1.6.12.
1.6.13.

1.6.14.
1.6.15.

1.6.16.

1.6.17.

1.6.18.

1.6.19.

Ley 101. Proteccion a la fauna silvestre (1993)

Prohibase en todo el ambito de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur, la caza por cualquier medio, la comercializacion y la industrializacion de todo tipo de pinnipe-
dos, cetaceos, guanacos, zorros colorados y aves silvestres de cualquier especie

Ley 102. Adhesién a Ley Nacional 24196 (1993)

Régimen de inversion para la actividad minera.

Ley 105. Residuos peligrosos (1993)

La generacién, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
qguedaran sujetos a las disposiciones de la presente Ley, cuando se tratare de residuos generados
0 ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion provincial

Ley 108. Adhesion a Ley 24244 (1993)

Reordenamiento minero. Adhesion a Ley Nacional

Ley 145. Ley Forestal (1994)

Régimen forestal de la provincia

Ley 147. Cédigo procesal civil, comercial, laboral, rural y minero

Codigo de integracion de las normas procesales.

Ley 158. Codigo procesal civil, comercial, laboral, rural y minero. Modificacion (1994)
Ley 202. Reforma a Ley Forestal (1995)

Concesiones. Prohibicién de astillas. Prohibicion exportacion rollizos y astillas

Ley 208. Codigo procesal civil, comercial, laboral, rural y minero. Modificacion (1995)
Ley 235. Adhesién a Leyes nacionales. Pueblos originarios (1995)

Adhesion a Leyes Nacionales: 14932; 23302 y 24071

Ley 242. Codigo procesal civil, comercial, laboral, rural y minero. Modificacion (1995)
Ley 244. Ley de Pesca (1995)

Regula la actividad pesquera

Ley 262. Ley de Marcas y sefiales (1996)

Establece y regula el uso de marcas y sefiales en la ganaderia

Ley 272. Sistema provincial de dreas protegidas (1995)

Se crea el sistema provincial de areas protegidas

Ley 281. Autoridad de aplicacién ambiental (1996)
Se modifican leyes 145, 244 y 105

Ley 310. Ley de tierras fiscales (1996)

Regulacioén de las tierras fiscales de la provincia
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1.6.20.

1.6.21.

1.6.22.

1.6.23.

1.6.24.

1.6.25.

1.6.26.

1.6.27.

1.6.28.

1.6.29.

1.6.30.

1.6.31.

1.6.32.

1.6.33.

1.6.34.

Ley 311. Ley de marcas y sefiales (1996)
Se modifica articulo 49 de la Ley 262

Ley 313. Ley de tierras fiscales (1996)
Deroga Ley 310

Ley 336. Ley de marcas y sefiales (1996)

Modifica régimen sancionatorio de la normativa

Ley 341. Ley de tierras fiscales (1996)

Incorporacién de aspectos procedimentales ante la ocupacion ilegal

Ley 359. Escribania de minas (1997)

Creacion de la escribania de minas

Ley 370. Patrimonio cultural y paleontoldgico (1997)

Creacion del régimen del patrimonio cultural y paleontoldgico

Ley 396. Ley de creacion de los espacios publicos provinciales (1998)

Creacion de los espacios publicos provinciales. Régimen

Ley 405. Adjudicacion de tierras a la comunidad del pueblo Ona (1998)

Adjudicacion de tierras al pueblo Ona

Ley 465. Ley de marcas y sefiales (1999)
Se sustituye articulo 71 de la Ley 262

Ley 483. Modificacion Ley 55 (2000)

Se sustituye articulo 117 (sancionatorio) de la Ley 55

Ley 494. Creacion de la Reserva de Usos Multiples Corazén de la isla (2000)

Area natural protegida

Ley 537. Ley de pesca (2001)
Se sustituye articulo 11 de Ley 244

Ley 538. Régimen del patrimonio cultural y paleontoldgico (2001)

Modificacién del articulo 47 de Ley 370

Ley 541.Ley de marcas y sefiales

Derogacion Ley 465

Ley 552. Codigo procesal civil, comercial, laboral, rural y Minero. (2002)

Modificacién articulo 53 de Ley 147. Certificacion de reconocimientos de firma. Apelacion de

sentencias
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1.6.35.

1.6.36.

1.6.37.

1.6.38.

1.6.39.

1.6.40.

1.6.41.

1.6.42.

1.6.43.

1.6.44.

1.6.45.

1.6.46.

1.6.47.

1.6.48.

1.6.49.

1.6.50.

Ley 558. Declaracién como patrimonio natural al Condor Andino (2002)

Patrimonio natural provincial al Céndor Andino

Ley 592. Ley de adjudicacion de tierras al pueblo Ona (2003)

Modificacion de Ley 405. Limites y rutas provinciales en las tierras

Ley 599. Ley de creacion de la reserva provincial de uso multiple Laguna Negra (2003)

Creacion de area natural protegida

Ley 600. Ley de creacion de la reserva provincial de uso multiple Rio Valdez (2003)

Creacion de area natural protegida

Ley 653. Ley de derecho a la informacion (2004)

Acceso a la informacion publica

Ley 658.Ley de marcas y sefiales (2004)
Derogacion de la Ley 541. Modificacién del articulo 71 de Ley 262

Ley 696. Declaracién de plaga al Castor (2006)

Se declara especie dafina al Castor

Ley 757. Ley de marcas y sefiales (2006)
Derogacion de Ley 658. Sustitucion articulo 71 de Ley 262

Ley 778. Ley de marcas y sefiales (2008)
Sustitucion del articulo 71 de Ley 262

Ley 837. Ley de actividades y servicios de turismo aventura (2010)

Regula actividad turistica especifica

Ley 853. Aplicacion de principios ambientales en actividad minera (2011)

Se aplican principios expuestos en Ley Nacional 25675y Ley Provincial 55

Ley 869. Marco normativo provincial complementario de Ley 26331 (2012)

Complementariedad de Ley Nacional 26331. Ordenamiento territorial para el bosque nativo

Ley 945. Codigo procesal civil, comercial, laboral, rural y Minero (2013)

Modificase el articulo 419.1, de la Ley provincial 147

Ley 958. Ley de residuos peligrosos (2013)
Modifica Ley 55y 105

Ley 973. Ley de marcas y sefiales (2013)
Sustitucion de articulo 71 de Ley 262

Ley 1119. Ley de residuos peligrosos (2016)

88



1.6.51.

1.6.52.

1.6.53.

1.6.54.

Sustitucion de articulo 57 de Ley 105y articulo 95 de Ley 55. Autoridad de Aplicacion

Ley 1126. Ley de Gestién Integral de los recursos Hidricos (2016)

Ley de aguas. Régimen

Ley 1146. Programa de manejo de poblaciones caninas (2016)

Programa para controlar la poblacion de perros asilvestrados

Ley 1184. Ley de tierras fiscales (2017)

Sustitucion de articulos 2, 5y 8. Politica de tierras, Autoridad de aplicacion y adjudicacion

Ley 1215. Fiesta provincial de la lenga (2018)

Institucion del dia de la fiesta provincial de la lenga

1.7.Decretos provinciales

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.

1.7.8.

1.7.9.

1.7.10.

Decreto 1534/1992.
Reglamentacion Ley 26 de adhesion a COFEMA

Decreto 1333/1993.

Reglamentacion de la Ley 55 (ambiente)

Decreto 599/1994.

Reglamentacion Ley 105 de residuos peligrosos

Decreto 852/1995

Reglamentacion de la Ley Forestal

Decreto 1341/1996

Normas para construccion de caminos forestales y exigencia de EIA

Decreto 1454/1996

Procedimiento infracciones Ley 145

Decreto 3041/1996

Cierre del Registro de Obrajeros Forestales

Decreto 471/2001

Aprobacion Inventario forestal

Decreto 594/2001

Concesion forestal

Decreto 184/1997

Limita superficie de bosques a adjudicar por Licitacion Publica
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1.7.11.

1.7.12.

1.7.18.

1.7.14.

1.7.15.

1.7.16.

1.7.17.

1.7.18.

1.7.19.

1.7.20.

1.7.21.

1.7.22.

1.7.23.

Decreto 1631/2002

Aprobacion Inventario forestal

Decreto 2502/2002

Constitucion de Reservas Forestales

Decreto 4910/2004

Declarando emergencia forestal

Decreto 242/2006

Declarando emergencia forestal

Decreto 384/2007

Prorroga emergencia forestal

Decreto 510/2008

Prorroga emergencia forestal

Decreto 1910/2012

Reglamentario de ley 869 (complementaria a Ley 26331) OTBN

Decreto 1846/2018

Modifica montos de Ley 55 (ambiente)

Decreto 2272/2014

Régimen infracciones a Ley 26331

Decreto 1487/2015
Modifica Decreto 2272/2014

Decreto 1073/2016

Modifica Fiscalizacion Ley 145

Decreto 2866/2017
Adopcion de normas NHLA

Decreto 450/2021

Reglamenta ley de gestion integral del recurso hidrico

1.8.Resoluciones

1.8.1.

1.8.2.

Res SSRN y AH N°® 250/1996

Exigencia de Estudios de Impacto Ambiental

Res SDSyA N° 341/2010
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1.8.3.

1.8.4.

1.8.5.

1.8.6.

1.8.7.

1.8.8.

1.8.9.

1.8.10.

1.8.11.

1.8.12.

1.8.13.

1.8.14.

1.8.15.

1.8.16.

1.8.17.

Conservacion de turberas Lenga Patagonia S.A

Res SDSy AN°®401/2011

Criterios Ordenamiento y zonificacion Turberas

Res_SDSyA N° 398/2015

Plan Ordenacion Milna Bombilla

Res MAGyP N° 49/2016

Aforo y Tasas en dominio privado

Res MAGYP N° 116/2016

Nuevo Aforo y Sistema Diferencial

Res MAGyP N° 240/2016

Aforo nuevo y fijo

Res SAyP N° 157/2017

Registros forestales

Res SADSyCC N° 211/2018

Autorizar uso de bosque por comunidad aborigen hasta tanto se haga Plan de Manejo Integral

Comunitario

Res SEC AyP N° 271/2018
Rec Art 9 de Res SEC AyP N° 157

Res MPyA 101/2020
CONVOCATORIA 26331

Res MPyA 110/2020
CONVOCATORIA 26331_Extension

Res MPyA 275/2020
CONVOCATORIA 26331_Extension 2°

Res MPyA N° 1323/2020
Registro_IF_FIJA & MOVIL

Res MPyA N° 1324/2020
Registro_OF FISCAL

Res MPyA N° 1325/2020
Registro_OF PRIVADO

Res MPyA N° 1326/2020
Registro_PPF
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1.8.18. Res SDPyPyME N° 12/2021
Certificados de Regularidad CEOR

1.8.19. Res MPyA N° 819/2021

Requisitos yacimientos turberos (anexos I, II, 11, IV, V)

1.8.20. Res MPyA N° 1474/2021

Emision de Certificados de Origen

1.8.21. Res MPyA N° 1497/2021
Rectificacion Resol MPyA 819 (TURBERAS)

1.9.Disposiciones

1.8.22. Disp DGRN N° 682/1995

Registro Prov de profesionales y técnicos forestales

1.8.23. Disp DGB N° 039/2011
Ampliaciéon Registro Disp DGRN N° 682/95

El Desarrollo de la normativa juridica ha sido constante en estos 30 afios de la provincial. Durante el primer dece-
nio se establecio el cuerpo normativo principal cuyo objetivo era organizar la administracion y regular las activi-
dades, luego sucedio una adecuacion de las diversas normativas al momento de resolver cuestiones practicas y
esto se evidencia en la cantidad de modificaciones que presentan algunas leyes, muchas veces dentro del mismo
periodo legislativo. Los Ultimos afios se han promovido normativas basadas en los presupuestos minimos am-
bientales que han determinado cambios notables en el uso de los recursos y la necesidad de adecuar todas las
normativas que de ellos se desprenden. Tal vez lo mas notorio y altisonante es que el régimen que determina el
uso del recurso forestal esta dividido en 2 leyes del mismo nivel jerérquico y con dos autoridades de aplicacion
del mismo nivel, lo que puede llegar a traer aparejado una gran inseguridad juridica y conflictos en el uso del
recurso.
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La CF Tolhuin es un territorio complejo, donde confluyen diferentes actores, y que es un punto de contacto entre
diferentes tipos de emprendimientos (gj. establecimientos ganaderos y forestales, y el dominio fiscal), y que po-
tencia conflictos por el uso de la tierra, incluyendo nuevas alternativas productivas (gj. turismo). Esto representa
un desafio para los responsables de la gestién del recurso natural, principalmente, el forestal proveniente del
bosque nativo, el cual genera profundos sentimientos entre la sociedad y los usuarios.

La Cuenca Forestal, desde un punto de vista social, congrega una poblacién diversa en origenes, formacion y
edades, pero mayormente joven y dinamica, con un activo crecimiento demografico y progresiva mejora en edu-
cacion y formacion. Incluye entre sus habitantes a pueblos originarios, siendo las actividades productivas vincu-
ladas al uso de los recursos naturales, como la forestal, una potencial fuente estable de ingresos para ellos, que
aun no han logrado comenzar a desarrollar de forma sostenible y organizada. Gran parte de los otros actores
productivos vinculados a las actividades madereras (productores medianos y grandes, pequefios productores
forestales, carpinteros, muebleros, contratistas, profesionales del sector forestal), constituyen un grupo muy he-
terogéneo, con gran diversidad de origenes y formacion, distinta capacidad de inversion, empleo de mano de obra
y capacidad de trabajo, muy susceptibles a los vaivenes econémicos nacionales e internacionales que condicio-
nan la posibilidad de colocacion de su produccion, tanto en el mercado interno como en el externo. La capacidad
asociativa y colaborativa existe, pero solo esporadicamente resulta en logros concretos.

Los actores vinculados a las actividades agropecuarias dentro de esta Cuenca, no difieren demasiado de los que
se encuentran fuera de la misma, pero demuestran una mayor dependencia del bosque bajo uso ganadero para
alimentar y dar confort a sus animales. Sus problematicas no tienen mucho en comun con los productores fo-
restales, y difieren fuertemente en cuanto a la tenencia de la tierra, siendo dificil que compatibilicen por causas
comunes entre ellos. Sin embargo, la Ley 19640 de promocion al territorio nacional de Tierra del Fuego sigue
imperando como principal factor en el desarrollo poblacional de la provincia desde los afios ochenta y hasta hoy,
y la CF Tolhuin no es una excepcion. La posibilidad de comercializar productos bajo un comun beneficio imposi-
tivo (gj. Certificado de Origen), permitiria obtener mayores ganancias de las exportaciones, asi como acceder a
nuevos mercados. Finalmente, los micro-emprendimientos locales tienen mucho potencial, pero escasa inversion
para el desarrollo, constituyendo mayormente actividades econémicas familiares secundarias y artesanales.

De acuerdo a los analisis presentados, los bosques de la Cuenca no presentan cambios significativos de cober-
tura, evidenciando procesos de pérdida local y recuperacion esperados de acuerdo a los tiempos de recuperacion
natural (ej. recuperacion post-cosecha o en sectores impactados por volteos de viento). Estas magnitudes de
cambio varian de acuerdo con las herramientas de analisis empleadas. En este informe se compararon las dife-
rentes capas de informacién disponibles, donde cada una presenta ventajas particulares (ej. mejor estimacion de
la cobertura o mejor clasificacion de los tipos forestales). En este sentido, los usuarios deben evaluar las mejores
cualidades de cada capa de acuerdo a los fines perseguidos. Por otra parte, en el informe se destaca la necesidad
de incluir nuevas fuentes de andlisis, que mejoran las estrategias de manejo y conservacion (ej. incluir los bos-
ques funcionales como factor de clasificacion del paisaje).

Existe una adecuada informacién para cuantificar al recurso forestal en términos de uso pastoril y de potencial
maderero, incluyendo los factores limitantes (legales y naturales) de la produccién actual y futura, asi como otros
bienes y servicios no-monetarios (gj. servicios culturales).

Las modelizaciones y estimaciones del potencial productivo de la cuenca forestal de Tolhuin evidencian un uso
sostenido del recurso maderero que se acerca a los limites de sostenibilidad. La capacidad instalada de la indus-
tria esta muy por encima del potencial, lo que pone en evidencia que la industria no es una limitante. Sin embargo,
los datos recabados muestran un uso poco eficiente de la cosecha, con enormes desperdicios de materia prima.
En este sentido, la capacidad instalada debe reconvertirse para aumentar la eficiencia de transformacion de los
productos que ofrece el bosque. Existen algunos aspectos particulares en referencia a los dominios (g]. no hay
cosecha en algunos dominios), asi como en el tamafio y tipo de productores (gj. necesidades y usos de produc-
tores grandes o pequefios trabajando en bosques privados o fiscales) que merecen una atencion especial en las
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politicas implementadas en el largo plazo. Por ejemplo, la sostenibilidad en las Reservas Forestales y la necesidad
de incluir otros bosques fiscales en la planificacion, o las superposiciones de uso (gj. existe una ganaderia signi-
ficativa en bosques fiscales que debe regularse y combinarse su planificacion con otros usos que pueden generar
sinergias negativas).

Finalmente, existen otras amenazas (g]. castores) y cambios en los escenarios futuros (ej. modificaciones debi-
das al cambio climatico y eventos climaticos extremos) que pueden incluir modificaciones en el uso de la tierra,
que pueden afectar algunos valores (ej. biodiversidad y resiliencia del bosque) naturales, y que deben tenerse en
cuenta a la hora de planificar en el largo plazo, ya que pueden modificar la productividad del bosque. Asimismo,
es necesario contar con una implementacion silvicola de tratamientos que aseguren la productividad del bosque,
mas alld de los efectos mencionados. En la actualidad la silvicultura de cosecha es muy avanzada (ej. implemen-
tacion de eficientes cortas de regeneracién), pero es incipiente en los tratamientos secundarios (egj. raleos) que
son las que promoveran tasas de crecimiento mayores que las naturales asegurando un crecimiento de la indus-
tria forestal.

Estos desafios solo pueden llevarse a cabo con la participacion conjunta de todos los actores e instituciones, ya
que la complejidad y las interrelaciones detectadas hacen imposible su ejecucion aisladamente. La CF Tolhuin
posee mas ventajas que desventajas, lo que facilita alcanzar los objetivos de un manejo sostenible (ej. la posibi-
lidad es mayor que las tasas de cosecha actual), siendo necesario un monitoreo sostenido en el tiempo de las
métricas aqui presentadas, como herramienta ineludible para la toma de decisiones, tanto por parte del Estado
como parte de los privados (ej. Comunidad Aborigen y establecimiento agro-forestales).
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16. Anexos

(1) Informe del sistema de informacion geogréfica de la CF Tolhuin.
(2) Informe de las encuestas realizadas en el la CF Tolhuin (Analisis preliminar).

(3) Mapas de la cuenca.
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