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Connotaciones del marco legal para el manejo de bosques en la
provincia de Chubut, Patagonia, Argentina

por Francisco Carabelli

Profesor Adjunto Ordinario de Ordenacion Forestal, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Ruta 259
km 4 (9200) Esquel, Chubut. Tel: 02945-450820. E-mail: francisco.carabelli@gmail.com

Resumen

Se presenta un analisis de la legislaciéon forestal de
Chubut a partir de una serie de aspectos: la variacion de
las definiciones de bosque y zonas forestales en las
sucesivas reglamentaciones entre 1958 y 2005, los
cambios en el enfoque sobre el régimen de propiedad de
tierras fiscales con bosque, la modificacion de las
modalidades para la concesién de bosques y de las
exigencias para regular su aprovechamiento. Los dos
ultimos aspectos se abordan desde la perspectiva de los
principios de la ordenacion de bosques. Se pone de
manificsto la dificultad para concebir una legislacion
articulada capaz de procurar el uso sustentable de los
bosques con una vision integral.

Palabras claves
Chubut, legislacion forestal, propiedad del bosque,
principios de ordenacion

Introduccion

En la provincia de Chubut, las circunstancias en las que
se desenvuelve la actividad forestal centrada en el
aprovechamiento del bosque nativo son sin duda
complejas. No obstante, hay un factor gravitante que es
la fuente primaria de las vicisitudes que histéricamente
atraviesa esta actividad: la propiedad escindida de suelo
y vuelo y las facultades jurisdiccionales sobre este
sistema que tienen distintas instituciones nacionales,
provinciales y hasta municipales.

La Constitucion de la provincia, reformada en el ario
1994, reafirmé que el Estado (provincial) ejerce el dominio
originario y eminente sobre los recursos naturales
renovables y no renovables (Art. 99). No'obstante, este
precepto esta fundamentalmente dirigido a preservar la
potestad territorial, la “manifestacion constitucional que
las Provincias hacen frente a la Nacion, reafirmando su
preexistencia” (Honorable Convencion Constituyente
de la Provincia de Chubut, 1994).

El articulo 105 sobre Bosques de la nueva Constitucién
procurd propiciar un marco para viabilizar la propiedad
unificada del suelo y del vuelo, al retirarles a los bosques
la condicién de inalienables. que imposibilitaba su

enajenacién, cesion o transferencia, aun cuando
establecio que el bosque nativo continuaba siendo de
dominio de la Provincia. Esta vision fue sin duda
estimulada por la autoridad forestal provincial de
entonces, que sugeria que la letra del nuevo articulo
abriera la posibilidad de perfeccionar el dominio en manos
dc particulares o de municipios, en este ultimo caso
cuando se tratase de tierras fiscales municipales con
bosque (Diaz, 1994). Transcurrida una década desde
entonces, durante la cual se sucedieron sin éxito varios
intentos legislativos de reglamentar el articulo 105
mediante una ley general que regularia “la enajenacion
del recurso”. la situacion ha variado recién a partir de
2005, como se vera mas adelante. Si bien el bosque nativo
en la region cordillerana chubutense no tiene un
protagonismo econémico superlativo respecto a la
produccidn forestal, la vasta superficie de un millén de
hectareas que ocupa, su rol ambiental, su papel como
soporte para otras actividades productivas, tal como el
turismo en sus maltiples expresiones, que crece de un
modo vertiginoso, deben ser motivo de profunda
atencion en todo lo que atafie al marco legal. No cabe
duda que desde esta perspectiva los bosques
constituyen bienes del dominio piblico que deben
preservarse para asegurar beneficios ambientales y
productivos a largo plazo.

Una condicion esencial para la planificacion y concrecion
del manejo forestal a distintas escalas y para distintos
periodos de tiempo, desde el corto hasta el largo plazo,
es que las leyes sean amplias en su concepcion y
visionarias en su espiritu. Los principios de la ordenacion
forestal involucran una dimension temporal asimilable
al concepto de sostenibilidad, una dimension de
plunificacion que se vincula con la prevision de una
constancia en la produccion y una dimension economica
relacionada principalmente con el logro del maximo
rendimiento. De este modo, planificar para el largo plazo
-involucrando el corto y mediano plazo- el uso del bosque
como una empresa “natural” que promueva el desarrollo
social y econdmico de una region es un imperativo que
debe, en primer lugar, ser contemplado en cualquier
legislacion especifica (Carabelli et al., 2002).
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Tres son los principios fundamentales que han cimentado
el desarrollo de la ordenacion de bosques desde hace
aproximadamente 200 afios:

- El principio de persistencia establece que la meta fun-
damental de todo proceso de ordenacion forestal es
garantizar la regeneracion del bosque, pues es ésta la
condicion esencial para que el bosque produzca en forma
sostenible.

- El principio de regularidad de las rentas o de produccion
sostenida hace referencia a la constancia de la
produccion, en el sentido que la renta que produzca el
bosque y sobre todo la periodicidad para acceder a ella
esté planificada y razonablemente cuantificada de modo
que sea posible prevenir y contrarrestar la ocurrencia de
cambios bruscos no deseados.

- El principio de maximo rendimiento es el que mas
fuertemente pone de manifiesto el concepto de
ordenacion de bosques con fines de produccion for-
estal. La maximizacion del rendimiento en forma sostenida
y estable es solo factible cuando un bosque ha sido
sometido a un proceso, generalmente de muy larga
duracion (varias decenas y hasta centenas de afos) de
modo que las practicas silviculturales han logrado generar
estructuras equilibradas y con produccion 6ptima, que
constituyen el bosque meta o deseado (Carabelli et al.,
2002). Mas recientemente, este principio ha cambiado
hacia un maximo en utilidades y servicios (Madrigal
Collazo, 2001) o bien hacia un rendimiento 6ptimo que
podra fluctuar de acuerdo a cémo la sociedad defina el
criterio de optimizacion (Mendoza Brisefio, 1993). No
obstante, como bien ha sefialado 1a FAO (1999), aunque
es cierto que todos los bosques son, por naturaleza,
polivalentes y que cada vez se presta mas atencion a la
ordenacion con fines multiples, en la mayor parte de los
bosques sujetos a ordenacion existe un objetivo princi-
pal: la produccion de madera y/o de productos no
madereros, la proteccion o la conservacion, figurando el
primero de ellos como una de las cuestiones mas
controvertidas del debate forestal en la actualidad.

Modificaciones de las definiciones de bosque
y zonas forestales

La concepcion de bosque, bosque nativo, monte, zonas
y terrenos forestales en la legislacion de Chubut ha
variado notoriamente entre 1961 y 2004 (cuadro 1). Los
subrayados en las definiciones han sido efectuados con
la finalidad de poner de manifiesto las principales
variaciones entre ellas. Un primer aspecto que llama la
atencion y que posiblemente es fruto de la casualidad,
es que los decretos que modificaron las definiciones,
con excepcién del altimo, tuvieron una misma
periodicidad, de 20 afios -desde el primero en 1961 hasta
el antedltimo en 2001-.

El Decreto 2582/61 (cuadro 1) tiene en cuenta al Art. 102
de la primera Constitucion Provincial cuando en la
definicion de “bosque” considera inseparable la tierra y
la masa boscosa que en ella se sustenta, quedando en
consecuencia dichas superficies bajo jurisdiccion for-
estal, principio que desaparece de las definiciones
posteriores. Con la modificacion de las definiciones de
“bosque” y “zona forestal” que hace el Decreto 904/81
se deja de considerar al fiire como especie arborea. La
diferencia tundamental radica en el cambio de masa
“lefiosa” (Decreto 2582/61) a masa “arbérea” y al
agregado de que dicha masa “..sea capaz de producir
madera en forma industrial”. Esta novedad se acentda
con la exclusion del iiire del concepto de “zona forestal”,
es decir, deja de considerarse una especie arbdrea. Otro
aspecto importante en la modificacion de la definicion
de “‘zona forestal” es que en el Decreto 2582/61, la
superficie cubierta por bosque debia no ser inferior a
30%, mientras que en la definicion del 904/81, debe ser
no inferior a 50%. Por Gltimo, este decreto suprime la
definicion de monte, la que sin embargo no se intro-
duce, implicita o explicitamente, en las definiciones
restantes. Los decretos mas recientes, de 2001 y 2004
incorporan el concepto de “bosque nativo”, ain cuando
tal nocion estaba presente en las definiciones de bosque
de los decretos previos, cuando hacian referencia a
masas “lefiosas” (Dec. 2582/61) o “arboreas” (Dec. 904/
81) “creciendo al estado natural”.

Los aspectos mas llamativos, y al mismo tiempo
coincidentes, en las definiciones recientes respecto de
las anteriores, son que consideran al bosque un
ecosistema y lo distinguen geograficamente. Un atributo
importante que la definicién del Decreto 1465/01 le asigna
al bosque nativo es que “posca capacidad
reproductiva”. Este concepto esta ausente de la
definicion en el Decreto 712/04. Del mismo modo, el ltimo
Decreto también excluye la caracteristica de que “tenga
un dosel de proteccién que cubra por lo menos un
cuarenta por ciento (40%) del area que abarca la
estructura lefiosa considerada” que precisaba el Decreto
1465/01.

Cambios del enfoque sobre el régimen de
propiedad y jurisdiccion de tierras fiscales
con bosque

La propiedad disociada de la tierra y del bosque, tanto
en predios privados como en tierras fiscales cuyos
ocupantes poseen derechos asociados con el titulo
juridico que ostentan, en combinacién con la
superposicion de las competencias jurisdiccionales de
varias instituciones estatales, que otorgan
autorizaciones para distintos usos de los recursos natu-
rales han sido y contintian siendo la causa principal de
conflictos. Los sucesivos cambios en la legislacion




Cuadro 1. Variacion de los conceptos de bosque en la legislacion forestal de Chubut.

Decreto 2532 (1961 Reglamerntacidn de la Ley Provingial N® 124 qua cred la Direcddn Frovindal de
Bosques y Parques

Bosqere:toda maza lefiosa creciendo al estado naural,

I ] ar es ] i sute e densoap B 5 H
?-::-lnr'nnpal-rlisrtn: Er-ulir:lajﬁnt?rﬁareaosog;:;;??tﬁgtcg. I:Ii?arbpaz-ls?con Mante: toda plantasion de arboles realizada por
su floray sufauna en un asocizciin bidtica v, con cardeter de vulthvo para lograr madera o derhados del leho,
permanencia por dispersion naural. Al efectos del precepta acordar prutuccmn.del_suelo, a I_aﬁ.fn.ﬂ_en-:!:-l: al
consttucional mercionado (alude al aticulo 102 de (3 anterior ganado 0 a los oultivesy regularizar 2l regimen
consthucién provincial), se corsidera ireeparable 1a tiemay |3 hidralagico.
masa boscosa que en clla se sustenta v en conSeTUSnEia
dichas superficies quedan bajo junzdiccian forestal.

Znas foesaks ¥ilereas foreRak s toda fracsidn detemano con bosque deltipo previamerte daterminada que asupe no
menos de TREMTA POR CIENTO (303 ) de su superficie, zapaz de producir madera o productos forestales o que ejerce
influencia sobrz 2l elima o sobre &l régiman de las aguas. Se incluye 3 aquellas superficies en as que se ha eatraido o ha
desaparecido porincendios, makrato, una parte de |3 cubierta arborea zin otro destino actual, ¥ en las que consenando &l
zueln s condiciones forestales, &l bosque puede zer regeneradofacimente por maodos naturales o artificiales. Se
incluiran tanbien aquellos terenos que, como consecuencia de sUtopagrafa carecen de aptitud para destinos agneolas, -
pastoriles, v debido 3 3 cormeeniencia general de dares uzo forestal como un medio de conzenacion, de mejorarlos suslos
o prezenvarla fauna.

Decreto 904 [1331) Régimen de ienas fiseales con bosque
|

Basgue:toda maza arbarea creciends al estada natural, Zora fore Fad region caractenzada porla presencia de
compuesta porestrato sficiertements dereo para fomar una asociazion wegetal deltipo antes mercionade, que
una unidad cortinua, 3s02i3da alos renovales delas oeupe nomenos del CINCLEMTA POR CIENTD (50°%)
especies constiuthas de dicha ma=a, arbustos, hierbas, ds susuperficie. Duedan eicluidas de ega

con sy floray sufauna en un a: v biidtica v, con denominacion las que contengan formaciones de fire

caracter de pemnanencia por dispersion natural, que e laura, retamo, fire bajo o achaparmade. Comprende
capaz de producir madera en forma industrial tambin aquellss tarrenos que considerandose inapos

para destinos agicolas o ganaderos, sean declarados
como predics de usoforestal.

Decreto 1465 [2001) Establecimiento de pautas para |a determinacion del bosque nativa

Basgue matio:toda estructura lefiosa awdatona que por sy estersion v funciones e diferencie como ecosistema
especifiza de los circundantes, posea capasidad reprodudtiva, prasente especies asompanartes propias del ambierte,
tanga un dosel de protession qua cubra porlo menos un cuarenta por siento (4047 del area que abarca la estructura lefosa
conziderada, que prospere geograficaments en i3 regitn de los bosques andino-pataginicos who toda aquellatierra qus
dada la condiziin pizting de su evalucion pueda soportar la regeneracion del bosque naivo,

il

Decreto 712 (2004 ] Definidon de bosque native v régimen de propiedad
I

Sosgew matin: ecosistema natural dominado por arboles de especies originanas de |3 regidn, con una dnica combinasion
de plantasz, arbustos, flora 3soziada, animales, microbios, suels, agua y clima, &l cual s encuertra formanda tipos

forestales. Se incloye también a las tiemas que hayan sustentado boeque naivoy que al prezerte, por causas naurales o
antropicas estén desprovistas de la cobertura arbdrea orginania.
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(cuadro 2) no han contribuido a modificar positivamente
este estado de situacion. Conviene pues analizar con
cierto detalle el proceso de modificacion de la legislacion
en la materia.

La provincia de Chubut ha tenido sin duda la intencidn
de privilegiar su capital forestal, pues la primera ley
sancionada tras la provincializacion del territorio stenta
jurisprudencia sobre este particular. Esta vocacion se
ponia central y primariamente de manifiesto en el texto
del articulo 102 de la primera Constitucion.

No obstante, el devenir posterior de la legislacion ha ido
modificando gradualmente este auspicioso punto de
partida. En lo que al aspecto jurisdiccional respecta, el
texto del articulo 102 de la Constitucion del afio 1958
establecia: “La Unica jurisdiccion administrativa sobre
la materia sera la de la Direccidn Provincial de Bosques y
Parques que se creard y reglamentard por ley”, texto que
no fue incluido en la reforma del afo 1994, lo que quité
rango constitucional a la jurisdiccion administrativa de
la autoridad forestal sobre el recurso.

En lo que a la propiedad de los bosques respecta, el
Decreto 904/81 indicaba expresamente que todo titulo
de propiedad sobre tierras fiscales con bosque
“espontaneo” deberia incluir una clausula que
especificara que la propiedad del mismo era de la
provincia. Esta situacion se mantuvo hasta la sancion
de la nueva Constitucion en 1994, donde explicitamente
se materializa la posibilidad de que los bosques nativos
puedan venderse, siempre y cuando para ello se sancione
una ley general que regule su enajenacién (del latin
alienare: pasar o transmitir a otro [la propiedad o el
dominio de una cosa], Diccionario General de la Lengua
Espariola) y que debera ser aprobada mediante el voto
de cuatro quintos del total de los miembros del Poder
Legislativo. A pesar de que se presentaron proyectos al
respecto, esta ley todavia no ha sido creada.

Esta exigencia enunciada en el Articulo constitucional
es tenida expresamente en cuenta por el Decreto 712/04,
que también indica que antes de adjudicar en venta tierras
fiscales, la autoridad forestal deslindara las superficies
con bosque nativo. Asimismo, recurre nuevamente a la
letra del Articulo constitucional 105 para establecer que
el instrumento traslativo de dominio de las propiedades
fiscales que contengan “cualquier tipo de formacién
lefosa nativa™ debe contener una cldusula de restriccion
en interés publico, limitando el uso del recurso segin lo
dispongan leyes especiales en la materia y
reglamentaciones que establezca la autoridad forestal,
agregando que el no cumplimiento de esta cldusula
propiciara el revocamiento del titulo de propiedad.

Este escenario parece haber variado drasticamente con
el Decreto 74/05, que detalla una serie de excepciones al
deslinde de bosque nativo sobre tierras fiscales que se
adjudiquen en venta. Tales excepciones abren a un
amplio abanico de actores institucionales, sociales y
economicos la posibilidad concreta de acceder a la
propiedad del vuelo. En efecto, se consigna que quedan
exceptuadas aquellas superficies encuadradas en
algunos de los titulos juridicos que al efecto establece
el Decreto 1348/73 que reglamenta la Ley 823/71 de
creacion del Instituto Autdrquico de Colonizacion y
Fomento Rural (IAC) y también aquellas libres de
ocupantes que “por motivos de interés social..., se
considere necesario destinar a la colonizacion, por parte
del IAC u organismo equivalente a nivel municipal”. Las
implicancias de este Decreto son sumamente dificiles de
vislumbrar, teniendo en cuenta, por ejemplo, que una
superficie proxima al 50% de los bosques nativos
provinciales se encuentra en territorios municipales.

Variacion de las exigencias para la
regulacion del aprovechamiento de los
bosques nativos

La legislacion provincial en torno al otorgamiento de
superficies de bosque para aprovechamiento forestal
(cuadro 3) ha transitado un camino plagado de
dificultades. Ello es asi pues de la letra de leyes y decretos
surge que en numerosas oportunidades sus contenidos
han estado signados por situaciones coyunturales mas
que por previsiones a largo plazo que contemplaran un
amplio conjunto de situaciones actuales y potenciales.
Ejemplo de ello es que en 1965 se prohibid la instalacion
de nuevas industrias para amparar las existentes en
territorio provincial y proteger los deteriorados bosques.
No obstante, se permitia la instalacion de industrias de
aprovechamiento integral (elaboracidn quimica) y/o de
aquellas que certificasen el abastecimiento de materia
prima con titulo y/o compra de bosques naturales o
artificiales o certificado de importacion. Esta altima
circunstancia es reafirmada por el Decreto 1026/66, que
impone practicamente la obligacion de explotar los
bosques, al conminar a propietarios o futuros duerios
de tierras con bosque a realizar un uso maderero en el
plazo de 2 afios o | afio respectivamente, exigencia que
se radicaliza cuando posteriormente les declara
extinguida en forma permanente (en lugar de al cabo de
2 afios) la opciodn a explotacion forestal (Decreto 904/
81).




Cuadro 2. Cambios en materia de jurisdiccion administrativa y régimen de propiedad de bosques nativos en tierras
fiscales de la legislacion forestal de Chubut.

Los basques w zonas forestales fiscales existentes en el terrtario dela
Constitucion Provircid (1258) L1 Proviincia son propiedad inglienable de la misma. Su explotacion, deferea,
Aricwlo 02 eferiia 3 Boayues Mmgjararmients ampliazion e regiran por las nommas que dicten para ello
los poderes piblicos provinciales. L3 Unica jurisdicsion adninistrative
1 sobre |a matera serd 13 dela Direceidn Provincial de Besquesy Pargues
que 5% creara y reglanentara por ley,

Ley 1 [1953) Doarimio ¥ jud sdicoidn de Fedmese el pleno dominio y jurisdiccion de |as tismas w bosques fiscales
terar v Mosgues fscdes | ubicados dentre de oz imites termtoniales de [a provincia,

[ En toda titulo de propiedad que ze extienda sobre pradics fiscales qua
contengan besques esportanens o formacionsas lefinsas esportaneas
) L. pasibles de expictaciin, deberd insetarse una clauzula mediante la que
Decreto 904 [1381) Fegiaren de || s2 exprese quela propiedad de les mismos pertenece al3 provineia y su
tiemas fisvales 00N Hosyue explotacién quedara sujeta a |a jurisdiccidn administraiva de la Direccian
General de Bozques w Parques de la provincia.

il B bosque naivo es de dominio de la Provincia. Su aprovechamiento,

deferea, mejoranientay ampliazidn se rigen porlas narmas que dictan
los Poderes piblices provinciales . Una ley general requla la enajenacion
Constitucidon Frovincia (1994) del recurse, la que requiere para su aprobazion elvato de los cuano
Ariceda P05 redevido 7 Bosyuwes quintas del tatal de los miembros de 1a Legisiatura. La misma ley
establece |as restricciones en iterés pablico que deben constar
expresamerte en el instramento traslativo de dominia, sin cuyo
cumplimierto &ste es revocable. B Estado detemming el aprowechamiento
racional del recursoy ejerce atal efecta las facutades inherentes al podar
de palicia,

11

Partenecen al dominio de |3 Provineia 12= tiemas fiscales con bosque
nathio, hastatarnito la Iy general reglamerte el Aficulo 105 dela
Consttucion Prvirezial, Previo 3 |a adjudicacidn envernta de tiemas
fieeales, 1a Direccion Provdncial de Brsques v Parques procederd 3
deslindar laz zuperficies que posean bosque nativo, en base al
Decreta 712 (2004) Régiwen de documerta denominada “imeertano Forestal Provincial”, complementada
propiedad por inspectiones en el lugar en caso de nesutar ello necesano. En ef
instrumerto traslaieo de dominio de (3= superficies fiscales que
cantengan cualquiertipo de famacion lefioza nativa, deberd insertarse
una =lausula de restrcoion en interés pdblica, porla cual 2l uso del
recurso quedard limtada porlas leyes especiales enla matenay las
reglamentaciones establecidas por |a Direccion Provircial de Bosques y
Parques, sin cuyo cumplimierto el ftulo de propiedad es revorable.

Prewia a 1 adjudicacion enverta de tiemas fiscales, la Direccidn
Provincial de Bosques y Panques procedera a deslindar las superficies
que posean bisque naive, en base al documento denominado "rvertario
Forestal Provinzial”, complementada porinspecciones en el lugar en caso
da rezultar ello necezano. Biceptlase de elio a aquellas superfisies que a
Ia fecha del presente decrato cuenten con dereches precanos sobre
tiemas fizzales v cumplan con Jos requisites para constiuirse 2n
adjudicatanos; a aquellas adjudizacionas en wenta que no hayan sido
perfescionadas alny suenten con un reconosimisnto firme de un derecha
a accedera |3 propiedad y a aquellas superficies fiscales, libres de
oCUpantes que por mativos de interés social, previo estudio téonica, se
considens nezesaro destinar 3 1a calonizacion, por pate del Irstiuto
Putanquico de Colonizaciény Fomento Rural u organismo equivalente a
il munizipal.

Decrato 74 (2005]) REgimesn de
propiedad oe bosgue matvo erdiemar - |
fizcales




Cuadro 3. Modalidades para concesionar bosques y exigencias para su aprovechamiento previstas en la legislacion
forestal de Chubut.

argamiertc de superficies de bosques
of rto d rf deb
T [
Declara extinguida en Suspende las cancesiones no solo
forma pemanente (en para explotacion econdmica sing
lugar d& al cabo de 2 afios) para cualquier dra 10 No I
la opaitn 3 explitasisn obstante, habilta al PE 3 suseribir
forestal 3 frorde COMYENIS en caso que considers
propietarios CU'l,l'Ct; coreniente otongar nlevas
dominias tienen bosque concesiones de explatacion forestal,
- - siempre que medie Ia realizacion da
estudios de factibilidad que

Establace una restriccion al ro
uyo maderero de bosques
para propietarios que no
quieran hacero. 51 enun
plazo de 2 afios (para los que
W3 Son propietarios) o de 1
afo (para los futuros
prapietario=] no lo hacen,
pierden el derecho de

explotacidny el bosque pueds Decreto 904 [1381) wiabilicen 1 explataciiny
ser dado en concesion a consensacion del recurso naural.
tercenos.
Ley 3869 [1993)
Decreto 1026 (1966)

H Poder Hecutivo (PE) pueds adjudicar
en forma directa superficies de hasta
2500 ha para asermaderos o industrias
forestales evolucionadas radicadas o a
radicarse en las zonas boscosas. Esta
superficie se detemmina enfuncion de I3
capacidad de elaboraciony de las
existencias de materia pima. Ademas,
pueden reservyarse hasta 2500 ha para
asemaderos radicadosy hasta 10000 ha
para industrias forestales evolucionadas
radicadas o a radicarse.

Suzpende =l atorgamiento de nuevas
concesiones de superficies boscosas
implantadas o nairas con fines de
explotacion econdmica en |a provincia
hasta la culminacion de estudios de
evaluacion de la capacidad
sustentable del biosstema bosooso.
Sin peruicio de esta suspension,
determing que el PEpodra atorgar
nuewas concesiones mediarte una key
especial contemplando una
explatacidn viable v 13 reposizidn.

Aprueba la entrega
de permisos de
explotacion de
superficies
equiproductivas para
el aprovechamiento
industrial w manejo
forestal mediante
COrnsencionas
particulares.

Ley 3748 (1992)

Decreto 1418 (1996)

Decreto 7164
(2004)

‘Ley 1385 (1976)
Decretq 1846
Decreto 938 k)
[1984) Exige como complemento

Exige |a forestacidn compansaona
&n |a propiedad daltiular del
Permiso de Cota, aunque
exceptia de I3 misma a quienss
realicen un “efectivo manejo del
bosque nativa siquienda (2 nommas
de [a ordenacidn forestal”,
presertando para ello un Plan de
Ondenacién Forestal,

de oz Pemizos de Cotta un
Plan de hanejo (Phf)
aungue no Como regquisito
indizpensable para
otorgara, También exige un
Certificade de Obra de
Forestacidn (COF)lograda
an |3 propiadad del tiular
del Permiso de Corta.

Establece caegorias de permnisionarios:
grandes [que aprovechan produdtas primarnios),
pequenos (productos secundanos )y especiales
(grandes cartidades de productos secundanios
o pequenas cantidades de productos primarics).
Loz grandes permisicnanas deben prezentar un
Flan de htanejo. La denominazion de los Planes
queda sujeta 3 los objativos que los mismos
persigan, por ejemplo: Plan de Ordenacian,
Plan de ko hittiple, Plan de
Aprovechamierto, Plan de Caortas.

i

‘Exigsncias péra log sprovechamientos J
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Mas recientemente, la Ley 3748/92 suspendid el
otorgamiento de nuevas concesiones de superficies
boscosas implantadas o nativas con fines de explotacion
econdmica, aspecto que fue ratificado y ampliado por la
Ley 3869/93. Sin embargo, esta ltima Ley habilita al PE,
en caso que lo “considere conveniente”, a otorgar
nuevas concesiones de explotacion forestal mediante la
suscripcion de convenios. Posteriormente, el Decreto
1418/96 aprobo la entrega de permisos de explotacion de
superficies equiproductivas para el aprovechamiento
industrial y manejo forestal mediante convenciones
particulares, sefialando que la autoridad forestal debia
ser el garante de un abastecimiento continuo de materia
prima a las industrias madereras de todo el territorio pro-
vincial. Curiosamente, en los Considerandos de este
decreto se mencionaba que se debia explotar
racionalmente los bosques implantados propiedad de
la provincia. a los efectos de solventar la necesidad de
materia prima en las industrias madereras del noroeste
del Chubut.

El aspecto vinculado a las exigencias para regutar los
aprovechamientos es, sin dudas, ¢l que mas vinculado
deberia estar con la sujecidén a los principios de la
ordenacion forestal a los que se ha hecho referencia en
el capitulo introductorio. Ello puede deducirse de la letra
de las finalidades que dan origen a los Decretos
especificos en la materia. En el caso de los decretos 938
84 y 1956/91, se indica que "...es imprescindible la
preservacion, el incremento y el correcto manejo de los
productos forestales fiscales y privados..” y que el
dictado de normas que reglamenten lo establecido en la
legislacion vigente “...permitira administrar. conservar,
repoblar ¢ incrementar las superficies boscosas de la
provincia”. Mas contundente, el Decreto 712/04, en un
extenso capitulo dedicado a los Considerandos, sefiala
que: “...la regulacion del rendimiento de los bienes
maderables y no maderables que produce el bosque debe
obrar en funcion de los principios de la doctrina forestal
de perpetuidad y estabilidad. rendimiento sostenido v
optima rentabilidad social y empresarial v no bajo la
presion de materia prima que demande la industria for-
estal”. También explicita que “..es necesario iniciar y/o
continuar un proceso de regulacion del rendimiento y
planificacion forestal de los bosques, tanto de dominio
del Estado Provincial como de los particulares, acorde a
la posibilidad dc fos mismos equilibrado con la demanda
de productos forestales por parte de los usufructuarios™.
En todos los casos, estos Decretos incorporan el
requerimiento de realizar planes de ordenacion o manejo
forestal (cuadro 3). E1 Decreto 938/84, ya derogado,
exceptuaba de la forestacion compensatoria a quienes
realizaran un “efectivo manejo del bosque nativo
siguiendo las normas de la ordenacion forestal”, para lo
cual debian presentar ante la autoridad forestal un Plan

de Ordenacion Forestal (POF) en el que constasen las
Memorias Preliminares -Estados Legal, Natural, Forestal,
Econémico, Ordenacion propiamente dicha y Planes
Especiales-, Planillas de superficies, de descripcion de
rodales, de arboles tipos, de clases diamétricas, de
calculo de postbilidades segin tramos y periodos, Plan
especial de aprovechamiento, Plan de mejoras general y
especial, Plano general y Planos especiales. Las superfi-
cies afectadas a dicho plan debian estar alambradas
perimetralmente. Si bien es cierto que en aquel Decreto
los POF eran opcionales, estaban categdricamente
considerados. En cambio, en el Decreto 1956/21, también
derogado, ¢l Plan de Manejo -no ya de Ordenacidn- For-
estal (PMF) se exigia como complemento del Permiso de
Corta y no como requisito indispensable para otorgarlo.
Si bien se mencionaba que la autoridad de aplicacion
estableceria las normas para elaborar tales planes, no
surgia de este Decreto que se asignara al PMF un cardcter
fundamental para el manejo mas racional y criterioso de
los bosques nativos, asercidén que se apoya en el hecho
que no existiera una penalidad por la no presentacion de
un PMF. Mientras tanto, el Decreto 764/04, en vigencia,
plantea la obligatoriedad de realizar un Plan de Manejo
(PM) a los grandes permisionarios, que debera ser
elaborado sujeto a las normas que establezca la autoridad
de aplicacion. En este caso, es debatible que 1os objetivos
ciertamente ambiciosos a los que se ha hecho referencia,
puedan cumplirse dado que la principal herramienta
técnica para ello es un Plan de Manejo previsto
Unicamente para regular la extraccion maderera.

La mayor incongruencia de estos decretos es la
diversidad de finalidades, pues cada uno de ellos —sobre
todo los dos ultimos- pretenden reglamentar
simultaneamente los aprovechamientos forestales de
bosques nativos e implantados, las guias forestales, la
produccion de plantines, la utilizacion de ciertos equipos
de transformacion primaria y las penalidades para algunos
-no todos- de estos diversos aspectos. Es altamente
improbable que todo ello pueda lograrse, al menos en el
plano legal, y como resultado carecen de “contundencia”
y precision en los temas que involucran.

La legislacion forestal de la provincia, marcadamente
sujeta a situaciones coyunturales, no ha tenido un eje
vertebrador en la prevision del destino de los bosques a
mediano y largo plazo. En lo que a los principios de la
ordenacién forestal especificamente incumbe, las
menciones son casi siempre implicitas, en general en los
fundamentos, sin un correlato concreto en el articulado
de leyes y decretos. El principio de persistencia esta
tacitamente mencionado en varias leyes y decretos pero
no dotado de contenido en el sentido que de la
fegislacion surja en forma expresa una estrategia para
instrumentar y garantizar la continuidad y / o generacion
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de bosques nativos e implantados con la finalidad de
promover tanto el desarrollo econdémico del sector for-
estal como la provision de multiples bienes y servicios a
la sociedad. El principio de maximo rendimiento o de
maxima produccion de bienes y servicios a la sociedad
no esta especificamente contemplado y s6lo se alude en
forma genérica a un mayor y mejor aprovechamiento de
productos o a una optima rentabilidad social. Tampoco
promueve la legislacion que el propio Estado, el duefio
de Ja propiedad o el ocupante sean productores de
madera, en el sentido que se integren a la cadena
productiva como un eslabon basico para el
abastecimiento de materia prima a la industria de
transformacion secundaria. En cuanto al principio de
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